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Verhaltenskodex fiir die Durchfiihrung von Beihilfeverfahren
(2009/C 136/04)

1. GELTUNGSBEREICH UND ZWECK

1. Im Jahr 2005 nahm die Kommission den ,Aktionsplan Staatliche Beihilfen: Weniger und besser aus-
gerichtete staatliche Beihilfen — Roadmap zur Reform des Beihilferechts 2005-2009 (') (nachstehend
,2Aktionsplan“ genannt) an, um das Beihilfenregime nach dem Vertrag zur Griindung der Europiischen
Gemeinschaft wirksamer, transparenter, glaubwiirdiger und berechenbarer zu machen. Unter dem Leit-
motiv ,Weniger und besser ausgerichtete staatliche Beihilfen” soll durch den Aktionsplan vor allem
darauf hingewirkt werden, dass die Mitgliedstaaten den Gesamtumfang ihrer Beihilfen senken und
zugleich die verbleibenden Beihilfen auf horizontale Ziele ausrichten, die im gemeinsamen Interesse
liegen. Zu diesem Zweck soll gemdff dem Aktionsplan auch fir Vereinfachungen sowie fir mehr
Effizienz und Berechenbarkeit bei den Beihilfeverfahren Sorge getragen werden.

2. Mit diesem Verhaltenskodex mochte die Kommission ihre Entschlossenheit bekraftigen, die Verfahren
so auszugestalten, dass sie den Interessen aller betroffenen Akteure bestmoglich gerecht werden. Der
Verhaltenskodex stiitzt sich auf die Erfahrungen bei der Anwendung der Verordnung (EG)
Nr. 659/1999 des Rates vom 22. Mirz 1999 iiber besondere Vorschriften fur die Anwendung von
Artikel 93 des EG-Vertrags (%) sowie auf interne Studien der Kommission iber die Dauer der einzelnen
Phasen eines Beihilfeverfahrens, die Bearbeitung von Beschwerden und die Moglichkeiten zur Einholung
von Informationen. Dieser Verhaltenskodex soll vor allem Erliuterungen zur Durchfithrung von Bei-
hilfeverfahren in der Praxis geben und dadurch die Zusammenarbeit und das gegenseitige Verstandnis
zwischen den Kommissionsdienststellen, den Mitgliedstaaten und den Vertretern aus Wirtschaft und
Recht fordern.

3. Die Beihilfeverfahren lassen sich nur verbessern, wenn sich die Kommission und die Mitgliedstaaten
gemeinsam mit der erforderlichen Disziplin fur dieses Ziel einsetzen. Die Kommission wird sich darum
bemiihen, die Durchfithrung ihrer Untersuchungen und ihre internen Entscheidungsfindungsverfahren
zu verbessern, um so fir mehr Transparenz, Berechenbarkeit und Effizienz bei den Beihilfeverfahren zu
sorgen; sie kann jedoch nicht fiir die Konsequenzen einer mangelnden Mitwirkung der Mitgliedstaaten
und der Beteiligten verantwortlich gemacht werden.

4. Im Rahmen der Bemithungen um eine moderne Ausgestaltung des Beihilferechts ist dieser Verhaltens-
kodex der letzte Teil eines Vereinfachungspakets, welches die Mitteilung der Kommission iber ein
vereinfachtes Verfahren fur die Wirdigung bestimmter Kategorien staatlicher Beihilfen (}) und die
Bekanntmachung der Kommission iiber die Durchsetzung des Beihilfenrechts durch die einzelstaat-
lichen Gerichte (¥) umfasst und, das zu berechenbareren und transparenteren Verfahren beitragen soll.

5. Fallspezifische Besonderheiten konnen es jedoch erforderlich machen, die in diesem Verhaltenskodex
dargelegten Vorgehensweisen anzupassen oder von ihnen abzuweichen (°).

6. Abweichungen von diesem Kodex konnen auch aufgrund der Besonderheiten gerechtfertigt sein, die der
Fischerei- und der Aquakultursektor, die Primédrerzeugung landwirtschaftlicher Erzeugnisse oder die
Verarbeitung oder Vermarktung landwirtschaftlicher Erzeugnisse aufweisen.

2. BEZIEHUNG ZUM GEMEINSCHAFTSRECHT

7. Mit diesem Verhaltenskodex soll kein vollstindiger oder umfassender Uberblick iiber die einschligigen
Rechtsinstrumente, Auslegungshilfen und Verwaltungsmanahmen gegeben werden, die die Grundlage
fur die Beihilfekontrolle der Gemeinschaft sind. Er sollte vielmehr in Verbindung mit und erginzend zu
den grundlegenden Regeln fiir Beihilfeverfahren gelesen werden.
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OM(ZOOS) 107 endgiiltig.

()
() ABL L 83 vom 27.3.1999, S. 1.

() Slehe Seite 3 dieses Amtsblatts.

(%) ABL C 85 vom 9.4.2009, S. 1.

©) Anlisslich der Bankenkrise hat die Kommission 2008 geeignete Maflnahmen ergriffen, um nach der Ubermlttlung
vollstindiger Anmeldungen Entscheidungen rasch, und zwar notfalls binnen 24 Stunden oder im Verlauf eines
Wochenendes, erlassen zu konnen. Siehe Mitteilung der Kommission — Die Anwendung der Vorschriften fiir staatliche
Beihilfen auf Mafnahmen zur Stiitzung von Finanzinstituten im Kontext der derzeitigen globalen Finanzkrise (ABl. C
270 vom 25.10.2008, S. 8). Im Hinblick auf die Realwirtschaft sieche Mitteilung der Kommission — Voriibergehender
Gemeinschaftsrahmen fiir staatliche Beihilfen zur Erleichterung des Zugangs zu Finanzierungsmitteln in der gegen-

wirtigen Finanz- und Wirtschaftskrise (ABl. C 83 vom 7.4.2009, S. 1).
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8. Mit diesem Verhaltenskodex werden somit weder neue Rechte oder Verpflichtungen begriindet noch die
Rechte oder Verpflichtungen gedndert, die aufgrund des Vertrags iiber die Griindung der Europiischen
Gemeinschaft, der Verordnung (EG) Nr. 659/1999 oder der Verordnung (EG) Nr. 794/2004 der
Kommission vom 21. April 2004 zur Durchfithrung der Verordnung (EG) Nr. 659/1999 (!) in ihrer
jeweils geltenden Fassung und ihrer Auslegung durch die Rechtsprechung der Gemeinschaftsgerichte
bestehen.

9. In diesem Verhaltenskodex sind praktische Vorgehensweisen dargelegt, die dazu beitragen sollen, auf
allen Stufen der Priifung einer angemeldeten oder nichtangemeldeten Beihilfe bzw. einer Beschwerde
die Beihilfeverfahren zu beschleunigen sowie transparenter und berechenbarer zu gestalten.

3. VORABKONTAKTE

10. Die Erfahrung der Kommission zeigt, dass Vorabkontakte selbst in vermeintlichen Routinefillen niitz-
lich sind. Vorabkontakte geben den Kommissionsdienststellen und dem anmeldenden Mitgliedstaat die
Moglichkeit, die rechtlichen und wirtschaftlichen Aspekte eines geplanten Beihilfevorhabens im Vorfeld
der Anmeldung auf vertrauensvoller Grundlage informell zu erdrtern, was sich auf Qualitit und Voll-
standigkeit der formlichen Anmeldungen positiv auswirkt. In diesem Rahmen kénnen der betreffende
Mitgliedstaat und die Kommissionsdienststellen auch gemeinsam konstruktive Vorschlige zur Anderung
problematischer Aspekte einer geplanten Beihilfemafinahme ausarbeiten. Die Voranmeldephase schafft
somit die Voraussetzungen fiir eine beschleunigte Priifung der Anmeldungen nach ihrer férmlichen
Ubermittlung an die Kommission. Wird die Moglichkeit der Voranmeldung erfolgreich genutzt, diirfte
die Kommission in der Lage sein, Entscheidungen nach Artikel 4 Absatz 2, 3 bzw. 4 der Verordnung
(EG) Nr. 659/1999 innerhalb von zwei Monaten nach der Anmeldung zu erlassen ().

11. Ausdriicklich empfohlen werden Vorabkontakte, wenn eine Beihilfesache aufgrund bestimmter Neu-
erungen oder anderer Besonderheiten informelle Erérterungen mit den Kommissionsdienststellen im
Vorfeld der Anmeldung gerechtfertigt erscheinen lassen. Die Kommission wird generell aber, wenn
gewiinscht, den Mitgliedstaaten informell Erlduterungen zur Verfugung stellen.

3.1. Gegenstand

12. Die Voranmeldephase bietet Gelegenheit zu erértern und zu erldutern, welche Angaben auf dem
Anmeldeformular gemacht werden miissen, damit die Anmeldung von Anfang an vollstindig ist. Im
Rahmen der Voranmeldephase konnen auch die wichtigsten Probleme, die eine geplante Mafinahme
aufwirft, in offener und konstruktiver Weise erortert werden. Dies ist besonders wichtig, wenn Beihilfe-
vorhaben in der urspriinglich beabsichtigten Form nicht genehmigt werden konnten und daher zuriick-
gezogen oder in wesentlichen Punkten gedndert werden sollten. Wihrend der Voranmeldephase kann
ferner gepriift werden, ob fur das Vorhaben andere Rechtsgrundlagen herangezogen werden konnen
bzw. ob es einschlagige frithere Fille gibt. Dariiber hinaus kénnen die Kommissionsdienststellen und
der betreffende Mitgliedstaat in dieser Phase wesentliche wettbewerbsrechtliche Bedenken erértern und
prifen, welche 6konomischen Analysen und ggf. Beitrdge externer Sachverstindiger erforderlich sind,
um die Vereinbarkeit eines Beihilfevorhabens mit dem Gemeinsamen Markt nachzuweisen. Der anmel-
dende Mitgliedstaat kann in der Voranmeldephase auch beantragen, dass die Kommissionsdienststellen
auf bestimmte Angaben im Anmeldeformular verzichten, die fur die Priifung des konkreten Beihilfe-
vorhabens irrelevant sind. Die Voranmeldephase ist dariiber hinaus entscheidend, um zu ermitteln, ob
eine Beihilfesache prima facie fir das vereinfachte Verfahren (%) in Betracht kommt.

3.2. Umfang und zeitlicher Ablauf

13. Damit die Voranmeldephase konstruktiv und effizient genutzt werden kann, liegt es im Interesse des
betreffenden Mitgliedstaats, der Kommission auf einem Anmeldungsentwurf alle Angaben zu tber-
mitteln, die fiir die Priifung des Beihilfevorhabens notwendig sind. Mit Blick auf eine ziigige Bearbeitung
der Beihilfesache werden Vorabkontakte (per E-Mail oder Telefonkonferenz) gegeniiber Treffen grund-
sdtzlich bevorzugt. Die Kommissionsdienststellen organisieren in der Regel innerhalb von zwei Wochen
nach Empfang des Anmeldungsentwurfs einen ersten Vorabkontakt her.

() ABL L 140 vom 30.4.2004, S. 1.

(?) Diese Frist kann nicht eingehalten werden, wenn die Kommissionsdienststellen aufgrund unvollstindiger Anmeldungen
mehrfach um Auskiinfte ersuchen miissen.

() Siehe Mitteilung der Kommission iiber ein vereinfachtes Verfahren fiir die Wiirdigung bestimmter Kategorien staat-
licher Beihilfen.
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14. Vorabkontakte sollten im Allgemeinen nicht linger als 2 Monate dauern und die Ubermittlung einer
vollstindigen Anmeldung zur Folge haben. Fithren die Vorabkontakte nicht zu den gewiinschten Er-
gebnissen, so konnen die Kommissionsdienststellen die Voranmeldephase fiir abgeschlossen erkliren.
Da der zeitliche Ablauf und die Form der Vorabkontakte jedoch von der Komplexitdt des Einzelfalls
abhingen, konnen sich Vorabkontakte unter Umstinden auch iiber mehrere Monate erstrecken. In
besonders schwierigen Fillen (z. B. Rettungsbeihilfen, hohe Forschungs- und Entwicklungsbeihilfen,
hohe Einzelbeihilfen oder besonders umfassende oder komplexe Beihilferegelungen) empfiehlt die
Kommission daher, dass der Mitgliedstaat die Vorabkontakte so frith wie moglich aufnimmt, um
konstruktive Gesprache zu ermdglichen.

15. Nach den Erfahrungen der Kommission ist es duflerst niitzlich, den Beihilfeempfinger in die Vorabkont-
akte einzubinden, zumal wenn die Beihilfemaflnahme erhebliche technische, finanzielle und vorhaben-
bezogene Auswirkungen hat. Daher empfichlt die Kommission, die Empfinger von Einzelbeihilfen an
den Vorabkontakten zu beteiligen.

16. Aufer in Fillen, die wesentliche Neuerungen beinhalten oder besonders komplex sind, ist die Kommis-
sion bestrebt, dem betreffenden Mitgliedstaat am Ende der Voranmeldephase informell ihre erste Ein-
schitzung des Vorhabens mitzuteilen. Diese Einschitzung bindet die Kommission nicht und ist nicht
als deren offizieller Standpunkt zu werten; vielmehr erldutern die Kommissionsdienststellen miindlich
und informell die Vollstindigkeit des Anmeldungsentwurfs und auf Prima-facie-Grundlage die Verein-
barkeit des geplanten Vorhabens mit dem Gemeinsamen Markt. In besonders komplexen Fillen konnen
die Kommissionsdienststellen auf Antrag des Mitgliedstaats auch schriftliche Erlduterungen zu den noch
fehlenden Angaben geben.

17. Vorabkontakte sind strikt vertraulich. Die Erérterungen erfolgen auf freiwilliger Basis und greifen der
Bearbeitung und Priifung der Beihilfesache nach Ubermittlung der férmlichen Anmeldung nicht vor.

18. Im Interesse der Qualitit der Anmeldungen sind die Kommissionsdienststellen auch bestrebt, Anfragen
der Mitgliedstaaten auf Fortbildungsveranstaltungen nachzukommen. Auferdem wird die Kommission
regelmifiige Kontakte mit den Mitgliedstaaten unterhalten, damit gepriift werden kann, wie sich die
Beihilfeverfahren insbesondere im Hinblick auf die Ausfihrlichkeit und den Inhalt der Anmeldeformu-
lare weiter verbessern lassen.

4. EINVERNEHMLICHE PLANUNG

19. In Fillen, die wesentliche Neuerungen beinhalten, technisch sehr komplex sind oder aus anderen
Griinden als besonders sensibel anzuschen sind oder deren Priifung absolut dringlich ist, bieten die
Kommissionsdienststellen dem anmeldenden Mitgliedstaat eine einvernehmliche Planung an, damit
transparenter und berechenbarer wird, wie lange eine Beihilfepriifung voraussichtlich dauern wird.

4.1. Gegenstand

20. Bei der einvernehmlichen Planung handelt es sich um eine Form der strukturierten Zusammenarbeit
zwischen dem betreffenden Mitgliedstaat und den Kommissionsdienststellen, die sich in diesem Rahmen
auf den voraussichtlichen Ablauf und die voraussichtliche Dauer des Priifverfahrens verstindigen.

21. In diesem Rahmen konnen die Kommissionsdienststellen und der anmeldende Mitgliedstaat insbeson-
dere iiber folgende Punkte iibereinkommen:

— prioritire Behandlung der betreffenden Beihilfesache, wobei sich der Mitgliedstaat im Gegenzug mit
der Aussetzung der Priifung (') anderer von ihm angemeldeter Beihilfevorhaben bereit erklart, sofern
dies aus Planungs- oder Ressourcengriinden erforderlich sein sollte (2);

(") Siehe Artikel 4 Absatz 5 der Verordnung (EG) Nr. 659/1999.

(3) Beispielsweise in Fillen, in denen die Finanzinstitutionen der Europdischen Union als Holdingfonds fungieren.
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22.

23,

24.

25.

26.

27.

— die vom Mitgliedstaat und/oder dem Beihilfeempfinger zu iibermittelnden Informationen ein-
schlieflich Studien und Beitrdage externer Sachverstindiger oder die alleinige Informationsbeschaf-
fung durch die Kommissionsdienststellen und

— die voraussichtliche Form und die voraussichtliche Dauer der Beihilfepriifung durch die Kommis-
sionsdienststellen nach Ubermittlung der Anmeldung.

Im Gegenzug zu den Bemiihungen des Mitgliedstaates, alle notwendigen Informationen entsprechend
der einvernehmlichen Planung fristgerecht zu tibermitteln, bemiihen sich die Kommissionsdienststellen,
den einvernehmlich festgelegten Zeitplan fiir die weitere Priffung der Beihilfesache einzuhalten; dies
setzt voraus, dass die vom Mitgliedstaat oder von Beteiligten iibermittelten Informationen keine uner-
warteten Fragen aufwerfen.

4.2. Umfang und zeitlicher Ablauf

Eine einvernehmliche Planung beschrinkt sich grundsatzlich auf Fille, die so neu, so technisch komplex
oder aus anderen Griinden als so sensibel anzusehen sind, dass die Kommissionsdienststellen am Ende
der Voranmeldephase nicht in der Lage sind, eine eindeutige erste Einschitzung abzugeben. In diesen
Fillen kommt es am Ende der Voranmeldephase zu einer einvernehmlichen Planung, an die sich die
Ubermittlung der férmlichen Anmeldung anschlieft.

Die Kommissionsdienststellen und der betreffende Mitgliedstaat konnen jedoch auf dessen Antrag hin
auch zu Beginn des formlichen Priifverfahrens eine einvernehmliche Planung fiir das weitere Vorgehen
in dieser Beihilfesache vereinbaren.

5. VORLAUFIGES PRUFVERFAHREN FUR ANGEMELDETE BEIHILFEMARNAHMEN
5.1. Auskunftsersuchen

Die Kommissionsdienststellen bemithen sich, Auskunftsersuchen wihrend des vorlaufigen Priifverfah-
rens zu biindeln, um den Ablauf der Untersuchung zu straffen. Grundsitzlich wird nur ein einziges
umfassendes Auskunftsersuchen itbermittelt, und zwar normalerweise 4 bis 6 Wochen nach der An-
meldung. Vorbehaltlich anderslautender Vereinbarungen im Rahmen der einvernehmlichen Planung
sollte eine Voranmeldung die Mitgliedstaaten in die Lage versetzen, eine vollstindige Anmeldung zu
tibermitteln, so dass sich der Bedarf an ergdnzenden Informationen verringert. Allerdings kann die
Kommission insbesondere zu Aspekten, die sich aus den Antworten der Mitgliedstaaten ergeben,
weitere Fragen stellen; dies muss jedoch nicht bedeuten, dass die Kommission bei der Priiffung der
Beihilfesache ernste Schwierigkeiten hat.

Versdumt es der Mitgliedstaat, die angeforderten Informationen innerhalb der gesetzten Frist zu iiber-
mitteln, so wenden die Kommissionsdienststellen — nach einem Erinnerungsschreiben — iiblicherweise
Artikel 5 Absatz 3 der Verordnung (EG) Nr. 659/1999 an und setzen den Mitgliedstaat davon in
Kenntnis, dass die Anmeldung als zuriickgezogen gilt. Ublicherweise werden formliche Priifverfahren
eingeleitet, sobald alle erforderlichen Voraussetzungen erfullt sind; dies geschieht in der Regel spatestens
nach zwei Fragerunden.

5.2. Einvernehmliche Aussetzung des vorliufigen Priifverfahrens

Das vorldufige Priifverfahren kann ausgesetzt werden, wenn ein Mitgliedstaat dies beantragt, um sein
Beihilfevorhaben zu dndern oder mit den Beihilfevorschriften in Einklang zu bringen, oder wenn dies
einvernehmlich beschlossen wird. Die Aussetzung erfolgt fir einen vorab festgelegten Zeitraum. Legt
der Mitgliedstaat am Ende der Aussetzungsfrist kein vollstindiges und prima facie vereinbares Vorhaben
vor, so nimmt die Kommission das Verfahren in dem Stadium, in dem es ausgesetzt wurde, wieder auf.
Dabei wird der betreffende Mitgliedstaat iiblicherweise davon unterrichtet, dass seine Anmeldung als
zuriickgezogen gilt, bzw. wird im Falle ernster Zweifel unverziiglich das formliche Priifverfahren ein-
geleitet.



16.6.2009

Amtsblatt der Europdischen Union

C 136/17

5.3. Kontakte zur Unterrichtung iiber den Stand der Untersuchung

28. Die anmeldenden Mitgliedstaaten werden auf ihren Antrag hin iiber den Stand eines laufenden vor-

29.

30.

31.

32.

33.

34.

("
®)
)

laufigen Priifverfahrens unterrichtet. Die Mitgliedstaaten sollten Empfinger von Einzelbeihilfen in diese
Kontakte einbinden.

6. FORMLICHES PRUFVERFAHREN

Angesichts der generell komplexen Natur von Beihilfesachen, die Gegenstand eines formlichen Priif-
verfahrens sind, hat es fiir die Kommission dufSerste Prioritdt, in dieser Phase fiir mehr Transparenz,
Berechenbarkeit und Effizienz zu sorgen und so zu einer konstruktiven Entscheidungsfindung beizu-
tragen, die den Bediirfnissen einer modernen Wirtschaft gerecht wird. Die Kommission ist daher be-
strebt, das formliche Priifverfahren unter Anwendung aller verfahrensrechtlichen Mittel zu straffen, die
ihr nach der Verordnung (EG) Nr. 659/1999 zur Verfiigung stehen.

6.1. Veroffentlichung der Entscheidung und aussagekriftige Zusammenfassung

Sofern der betreffende Mitgliedstaat nicht die Streichung vertraulicher Informationen beantragt, ist die
Kommission bestrebt, ihre Entscheidung zur Einleitung des formlichen Priifverfahrens einschliefSlich der
aussagekraftigen Zusammenfassung binnen zwei Monaten nach Erlass dieser Entscheidung zu veroffent-
lichen.

Ist die Vertraulichkeit bestimmter Informationen umstritten, so wendet die Kommission die Grundsitze
an, die in ihrer Mitteilung vom 1. Dezember 2003 zum Berufsgeheimnis in Beihilfeentscheidungen (')
dargelegt sind, und bemiht sich nach Kriften, ihre Entscheidung nach deren Erlass so schnell wie
moglich zu veroffentlichen. Dies gilt auch fiir die Veroffentlichung aller abschlieBenden Entscheidun-
gen.

Im Interesse der Transparenz werden der Mitgliedstaat, der Beihilfeempfinger und andere Betroffene
(insbesondere mogliche Beschwerdefiihrer) von allen Verzogerungen in Kenntnis gesetzt, die sich aus
unterschiedlichen Ansichten iiber die Vertraulichkeit bestimmter Informationen ergeben.

6.2. Stellungnahmen von Beteiligten

Gemifl Artikel 6 der Verordnung (EG) Nr. 659/1999 kénnen Beteiligte innerhalb einer Frist von
normalerweise hochstens einem Monat nach Bekanntmachung der Entscheidung zur Einleitung eines
formlichen Priifverfahrens Stellung nehmen. Diese Frist wird in der Regel nicht verlingert, so dass die
Kommissionsdienststellen verspitet iibermittelte Informationen von Beteiligten einschlie€lich des Bei-
hilfeempfangers normalerweise nicht beriicksichtigen (?). Fristverlingerungen sind nur in ordnungsge-
mifs begriindeten Ausnahmefillen maoglich, so z. B. wenn besonders umfangreiches Faktenmaterial zu
tibermitteln ist oder wenn zuvor ein Kontakt zwischen den Kommissionsdienststellen und dem betref-
fenden Beteiligten stattgefunden hat.

Im Interesse einer besseren Informationsgrundlage fiir die Untersuchung besonders komplexer Beihilfe-
vorhaben konnen die Kommmissionsdienststellen bestimmten Beteiligten einschlieSlich Handels- und
Wirtschaftsverbanden eine Kopie der Entscheidung zur Einleitung des formlichen Priifverfahrens mit der
Bitte iibermitteln, zu bestimmten Aspekten der Beihilfesache Stellung zu nehmen (%). Die Mitwirkung
seitens der Beteiligten ist freiwillig, doch wenn sich ein Beteiligter zu einer Stellungnahme entschlieft,
liegt es in seinem Interesse, diese Stellungnahme rechtzeitig zu tibermitteln, damit die Kommission sie
beriicksichtigen kann. Die Kommission wird die Beteiligten auffordern, sich innerhalb eines Monats
nach Versendung der Kopie des Schreibens der Kommissionsdienststellen zu duffern. Nach Ablauf
dieser Frist wird sie nicht linger auf Stellungnahmen warten. Im Interesse der Gleichbehandlung aller
Beteiligten wird die Kommission dem Beihilfeempfinger dieselbe Aufforderung zur Stellungnahme
tibermitteln. Zur Wahrung der Verteidigungsrechte des betreffenden Mitgliedstaates wird sie diesem
ferner eine nichtvertrauliche Fassung aller Stellungnahmen von Beteiligten iibermitteln und ihn auf-
fordern, sich innerhalb eines Monats dazu zu dufSern.

ABL. C 297 vom 9.12.2003, S. 6.

Dies gilt unbeschadet von Artikel 10 Absatz 1 der Verordnung (EG) Nr. 659/1999.

Nach stindiger Rechtsprechung ist die Kommission befugt, die Entscheidung zur Einleitung eines formlichen Priifver-
fahrens Beteiligten zu tibermitteln, siche zum Beispiel Rechtssache T-198/01, Technische Glaswerke Ilmenau/Kommission,
Slg. 2004, 1I-2717, Randnummer 195; T-198/01R, Technische Glaswerke Ilmenau/Kommission, Slg. 2002, 1I-2153; ver-
bundene Rechtssachen C-74/00 P und C-75/00 P, Falck Spa und andere/Kommission, Slg. 2002, 1-7869, Randnum-
mer 83.
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35.

36.

37.

38.

39.

40.

41.

42.

Damit dem betreffenden Mitgliedstaat alle Stellungnahmen von Beteiligten so rasch wie moglich tiber-
mittelt werden kénnen, werden die Mitgliedstaaten im Rahmen des Moglichen aufgefordert, der Uber-
mittlung der Stellungnahmen von Beteiligten in ihrer Originalsprache zuzustimmen. Auf Wunsch des
betreffenden Mitgliedstaates sorgen die Kommissionsdienststellen fiir eine Ubersetzung, was sich auf
den zeitlichen Ablauf des Verfahrens auswirken kann.

Die Mitgliedstaaten werden auch unterrichtet, wenn keinerlei Stellungnahmen von Beteiligten einge-
gangen sind.

6.3. Stellungnahmen von Mitgliedstaaten

Im Interesse eines fristgerechten Abschlusses des formlichen Priifverfahrens wendet die Kommission alle
Fristen, die nach der Verordnung (EG) Nr. 659/1999 fiir diese Phase gelten, strikt an. Versdumt es ein
Mitgliedstaat, sich innerhalb der in Artikel 6 Absatz 1 der Verordnung (EG) Nr. 659/1999 festgelegten
Frist von einem Monat zur Entscheidung tiber die Eroffnung des formlichen Priifverfahrens und zu den
Stellungnahmen von Beteiligten zu dufern, so iibermitteln die Kommissionsdienststellen dem betref-
fenden Mitgliedstaat unverziiglich ein Erinnerungsschreiben, in dem sie ihm eine weitere Frist von
einem Monat einrdumen und ihm mitteilen, dass aufler in Ausnahmefillen keine weiteren Fristverlin-
gerungen gewihrt werden. Ubermittelt der betreffende Mitgliedstaat keine aussagekriftige Antwort, so
erldsst die Kommission im Einklang mit Artikel 7 Absatz 7 und Artikel 13 Absatz 1 der Verordnung
(EG) Nr. 659/1999 eine Entscheidung auf der Grundlage der ihr zur Verfiigung stehenden Informatio-
nen.

Nimmt ein Mitgliedstaat im Falle einer rechtswidrigen Beihilfe zur Entscheidung tiber die Eroffnung des
formlichen Priifverfahrens nicht Stellung, so erldsst die Kommission gemaf$ Artikel 10 der Verordnung
(EG) Nr. 659/1999 ein Anordnung zur Auskunftserteilung. Versiumt es der Mitgliedstaat, auf dieses
Anordnung innerhalb der darin festgelegten Frist zu antworten, so erldsst die Kommission eine Ent-
scheidung auf der Grundlage der ihr zur Verfiigung stehenden Informationen.

6.4. Zusitzliches Auskunftsersuchen

Es ist nicht auszuschliefen, dass die Kommissionsdienststellen in besonders komplexen Fallen aufgrund
der Informationen, die der Mitgliedstaat nach der Entscheidung iiber die Eroffnung des formlichen
Priifverfahrens tibermittelt, ein zusitzliches Auskunftsersuchen an den Mitgliedstaat richten miissen.
Dem Mitgliedstaat wird eine Antwortfrist von einem Monat eingerdumt.

Antwortet der Mitgliedstaat nicht innerhalb der gesetzten Frist, so iibermitteln die Kommissionsdienst-
stellen unverziiglich ein Erinnerungsschreiben, in dem sie dem betreffenden Mitgliedstaat eine letzte
Frist von 15 Arbeitstagen einrdumen und ihm mitteilen, dass die Kommission nach Ablauf dieser Frist
eine Entscheidung auf der Grundlage der ihr zur Verfiigung stehenden Informationen oder — im Falle
einer rechtswidrigen Beihilfe — eine Anordnung zur Auskunftserteilung erlassen wird.

6.5. Aussetzung des formlichen Priifverfahrens in gerechtfertigten Fillen

Das formliche Priifverfahren kann nur in Ausnahmefillen und durch Einvernehmen zwischen den
Kommissionsdienststellen und dem betroffenen Mitgliedsstaat ausgesetzt werden. Zu einer Aussetzung
kann es beispielsweise kommen, wenn der Mitgliedstaat dies formlich beantragt, um sein Vorhaben mit
den Beihilfevorschriften in Einklang zu bringen, oder wenn &hnlich gelagerte Fille vor den Gemein-
schaftsgerichten anhingig sind und das Ergebnis der Gerichtsverfahren wahrscheinlich Auswirkungen
auf die Wiirdigung des betreffenden Beihilfevorhabens haben wird.

Eine Aussetzung wird in der Regel nur einmal und nur fiir einen Zeitraum gewdahrt werden, auf den
sich die Kommissionsdienststellen und der betreffende Mitgliedstaat vorab verstindigt haben.
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6.6. Erlass der abschlieBenden Entscheidung und Verlingerung des formlichen Priifverfahrens
in gerechtfertigten Fillen

Gemif Artikel 7 Absatz 6 der Verordnung (EG) Nr. 659/1999 bemiiht sich die Kommission, eine
Entscheidung moglichst innerhalb von 18 Monaten nach Eroffnung des Priifverfahrens zu erlassen.
Diese Frist kann im gegenseitigen Einvernehmen zwischen der Kommission und dem betreffenden
Mitgliedstaat verlingert werden. Eine Verlingerung der Dauer des Priifverfahrens kann insbesondere
bei neuartigen Beihilfevorhaben oder Vorhaben, die neue rechtliche Fragen aufwerfen, angemessen sein.

Im Interesse einer wirksamen Anwendung von Artikel 7 Absatz 6 der Verordnung (EG) Nr. 659/1999
bemiiht sich die Kommission, die abschlieBende Entscheidung spitestens 4 Monate nach Ubermittlung
der letzten Informationen durch den Mitgliedstaat bzw. nach ergebnislosem Ablauf der letzten Frist zu
erlassen.

7. BESCHWERDEN

Fiir alle Akteure, die von Beihilfeverfahren betroffen sind, ist es sehr wichtig, dass die Kommissions-
dienststellen Beschwerden in effizienter und transparenter Weise bearbeiten. Mit Blick auf dieses ge-
meinsame Ziel schldgt die Kommission das im Folgenden beschriebene Vorgehen vor.

7.1. Beschwerdeformular

Beschwerdefiihrer werden von den Kommissionsdienststellen systematisch aufgefordert, die neuen Be-
schwerdeformulare auf der Website der GD Wettbewerb (http://ec.curopa.eu/comm/competition/forms/
sa_complaint_de.html) zu verwenden und zugleich eine nichtvertrauliche Fassung der Beschwerde zu
iibermitteln. Die Ubermittlung vollstindig ausgefiillter Formulare wirkt sich in der Regel positiv auf die
Qualitdt der Beschwerden aus.

7.2. Voraussichtlicher Zeitrahmen fiir die Bearbeitung einer Beschwerde und Ergebnis

Die Kommission bemiiht sich nach Kriften, eine Beschwerde innerhalb eines voraussichtlichen Zeit-
rahmens von 12 Monaten nach ihrem Eingang zu priifen. Dabei handelt es sich nicht um eine ver-
bindliche Frist. Je nach den Gegebenheiten des Einzelfalls kann die Priifung einer Beschwerde einen
langeren Zeitraum in Anspruch nehmen, wenn der Beschwerdefiihrer, der Mitgliedstaat oder Beteiligte
um die Ubermittlung erginzender Informationen ersucht werden miissen.

Die Kommission darf den ihr vorliegenden Beschwerden unterschiedliche Prioritit zuweisen ('), wobei
unter anderem der Umfang der mutmaflichen Zuwiderhandlung, die Grofe des begiinstigten Unter-
nehmens, der betroffene Wirtschaftszweig oder das Vorliegen dhnlicher Beschwerden mafgeblich sind.
Unter Beriicksichtigung ihrer Arbeitsbelastung und der von ihr zu beurteilenden Priorititen bei der
Priifung darf sie somit die Behandlung einer nichtprioritiren Mafinahme aufschieben. (% Die Kommis-
sion wird sich daher grundsitzlich darum bemithen, binnen zwolf Monaten:

a) im Falle prioritirer Beihilfesachen eine Entscheidung nach Artikel 4 der Verordnung (EG) Nr.
659/1999 zu erlassen und dem Beschwerdefithrer eine Kopie zu iibermitteln oder

b) im Falle nichtprioritirer Beihilfesachen dem Beschwerdefithrer in einem ersten Schreiben ihre vor-
laufige Auffassung darzulegen. Dieses Schreiben gibt nicht den offiziellen Standpunkt der Kommis-
sion wieder, sondern lediglich die vorldufige Auffassung, die sich die Kommissionsdienststellen auf
der Grundlage der verfiigbaren Informationen und vorbehaltlich weiterer Stellungnahmen, die der
Beschwerdefiithrer moglicherweise innerhalb eines Monats nach dem Datum dieses Schreibens iiber-
mittelt, gebildet haben. Werden innerhalb dieser Frist keine weiteren Stellungnahmen tibermittelt,
gilt die Beschwerde als zuriickgezogen.

(") Rechtssache C-119/97, Ufex u. a./Kommission, Slg. 1999, I-1341, Randnummer 88.
(3 Rechtssache T-475/04, Bouygues SA/Kommission, Slg. 2007, 11-2097, Randnummern 158 und 159.
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Im Interesse der Transparenz bemiithen sich die Kommissionsdienststellen nach Kriften, den Beschwer-
defuhrer innerhalb von zwei Monaten nach Eingang der Beschwerde dariiber zu unterrichten, inwieweit
seine Beschwerde Prioritit genieft. Im Falle unbegriindeter Beschwerden setzen die Kommmissions-
dienststellen den Beschwerdefithrer innerhalb von zwei Monaten nach Eingang der Beschwerde davon
in Kenntnis, dass keine ausreichenden Griinde vorliegen, um in dieser Sache Stellung zu nehmen, und
dass die Beschwerde als zuriickgezogen gilt, wenn innerhalb eines Monats keine weiteren substanziellen
Informationen iibermittelt werden. Auch im Falle von Beschwerden, die sich auf genehmigte Beihilfen
beziehen, bemiihen sich die Kommissionsdienststellen, dem Beschwerdefithrer innerhalb von zwei
Monaten nach Eingang der Beschwerde zu antworten.

Im Falle rechtswidriger Beihilfen werden die Beschwerdefithrer darauf hingewiesen, dass sie Klage bei
einem einzelstaatlichen Gericht erheben kénnen, das die Aussetzung oder Riickforderung der Beihilfe
anordnen kann ().

Soweit notwendig wird dem betreffenden Mitgliedstaat die nichtvertrauliche Fassung einer Beschwerde
zur Stellungnahme iibermittelt. Die Mitgliedstaaten und die Beschwerdefiihrer werden systematisch tiber
die Entscheidung unterrichtet, ein Beschwerdeverfahren einzustellen oder in anderer Form auf die
Beschwerde zu reagieren. Im Gegenzug werden die Mitgliedstaaten aufgefordert, die Fristen zur Uber-
mittlung von Stellungnahmen bzw. Informationen betreffend die an sie weitergeleiteten Beschwerden
einzuhalten. Sie werden auch aufgefordert, der Ubermittlung von Beschwerden in ihrer Originalsprache
im Rahmen des Moglichen zuzustimmen. Auf Wunsch des betreffenden Mitgliedstaates sorgen die
Kommissionsdienststellen fiir eine Ubersetzung, was sich auf den zeitlichen Ablauf des Verfahrens
auswirken kann.

8. INTERNE ENTSCHEIDUNGSFINDUNGSVERFAHREN

Die Kommission ist bestrebt, ihre interne Entscheidungsfindung zu straffen und weiter zu verbessern
und damit dazu beizutragen, dass die Beihilfeverfahren insgesamt verkiirzt werden.

Zu diesem Zweck werden die internen Entscheidungsfindungsverfahren so effektiv wie moglich ange-
wandt. Die Kommission wird auch ihren derzeitigen internen Rechtsrahmen mit Blick auf die Opti-
mierung ihrer Entscheidungsfindungsverfahren iiberpriifen.

Die Kommissionsdienststellen werden ihre interne Entscheidungsfindungspraxis kontinuierlich iiberprii-
fen und gegebenenfalls anpassen.

9. KUNFTIGE UBERPRUFUNG

Ein Verhaltenskodex fir die Durchfithrung von Verfahren kann nur dann seine Wirkung entfalten,
wenn er auf der gemeinsamen Entschlossenheit der Kommission und der Mitgliedstaaten aufbaut,
Beihilfepriifungen sorgfiltig durchzufithren, die entsprechenden Fristen einzuhalten und dadurch die
erforderliche Transparenz und Berechenbarkeit der Verfahren zu gewéhrleisten. Dieser Verhaltenskodex
und die darin festgelegten Vorgehensweisen sind ein erster Beitrag, um dieser gemeinsamen Entschlos-
senheit Ausdruck zu verleihen.

Die Kommission wird diesen Verhaltenskodex fiir Maflnahmen anwenden, die ab dem 1. September
2009 bei ihr angemeldet oder ihr auf andere Weise zur Kenntnis gebracht werden.

Dieser Verhaltenskodex kann geindert werden, um Anderungen bei den Rechtsinstrumenten, den
Auslegungshilfen und den Verwaltungsmaflnahmen oder der Rechtsprechung der Gemeinschaftsge-
richte, die die Grundlage fiir die Beihilfeverfahren sind, bzw. Erfahrungen bei seiner Anwendung
Rechnung zu tragen. Die Kommission beabsichtigt, mit den Mitgliedstaaten und anderen betroffenen
Akteuren einen regelmifigen Dialog tiber die Erfahrungen mit der Anwendung der Verordnung (EG)
Nr. 659/1999 im Allgemeinen und dieses Verhaltenskodex im Besonderen zu fithren.

(") Siche Bekanntmachung tiber die Durchsetzung des Beihilfenrechts durch die einzelstaatlichen Gerichte.



