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1. EINLEITUNG

1.1. EineBeihilfen- und Energiepolitik fir Europa

1.

Auf ihrer Frihjahrstagung 2007 forderten die Staatss und Regierungschefs die
Mitgliedstaaten und Organe der EU auf, eine nachhaltige integrierte europaische
Klimaschutz- und Energiepolitik zu entwickeln. Da die Treibhausgasemissionen in
erster Linie durch die Energieerzeugung und -nutzung hervorgerufen wirden, bedirfe
es, so die Staatss und Regierungschefs, eines integrierten Konzepts fur die
Klimaschutz- und Energiepolitik. Diese Integration misse so vonstatten gehen, dass
sich die beiden Politikbereiche gegenseitig stitzen. Wenn auch die Entscheidungen
der Mitgliedstaaten in Bezug auf ihren Energiemix und ihre Hoheit tber die priméren
Energiequellen unangetastet blieben, sollte die Energiepolitik fur Europa (EPE) vom
Geiste der Solidaritét zwischen den Mitgliedstaaten getragen werden und die
nachstehenden drei Ziele verfolgen:

- Steigerung der Versorgungssicherheit

- Sicherung der Wettbewerbsfahigkeit der européischen V olkswirtschaften und -
Verfligbarkeit von Energie zu erschwinglichen Preisen

- Forderung der Umweltvertraglichkeit und Bekampfung des Klimawandels.

Als wichtigen Schritt in Richtung einer Energiepolitik fir Europa beftrwortete der
Européische Rat einen umfassenden energiepolitischen Aktionsplan fir den Zeitraum
2007 — 2009 und forderte die Kommission auf, hierzu moglichst rasch konkrete
Vorschlage vorzulegen. Einer dieser Vorschlage betrifft die Uberarbeitung des
Gemeinschaftsrahmens fir staatliche Umweltschutzbeihilfen.

Der Europédische Rat ist fur die EU die feste und unabhangige Verpflichtung
eingegangen, die Treibhausgasemissionen bis 2020 um mindestens 20 % gegenuiber
1990 zu reduzieren. Er betonte ferner, dass die Energieeffizienz in der EU erhoht
werden misse, um das Ziel einer 20 %igen Einsparung des EU-Energieverbrauchs
gemessen an den Prognosen flr 2020 zu erreichen. Auf3erdem sprach er sich fur eine
verbindliche 20%-Zielvorgabe in Bezug auf den Anteil der erneuerbaren Energien am
Gesamtenergieverbrauch der EU bis 2020 sowie fir ein von alen Mitgliedstaaten zu
erfillendes Mindestziel von 10 % in Bezug auf den Anteill an Biokraftstoffen am
gesamten verkehrsbedingten Benzin- und Dieselkraftstoffverbrauch in der EU bis
2020 aus.
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Die neuen Leitlinien sind ein Instrument zur Umsetzung des Aktionsplans und der
Okologischen Aspekte der vom Europdischen Rat beschlossenen energie- und
klimapolitischen Ziele.

1.2. Beihilfenpolitik und Umweltschutz

2.

In dem ,, Aktionsplan staatliche Beihilfen - Weniger und besser ausgerichtete staatliche
Beihilfen - Roadmap zur Reform des Beihilferechts 2005-2009“' stellte die
Kommission fest, dass sich staatliche Beihilfen mitunter durchaus als wirksame

Instrumente erweisen kénnen, um Ziele von gemeinsamen Interesse zu erreichen. Sie
kénnen unter bestimmten Umsténden ein Versagen des Marktes korrigieren
und so die Funktionsweise der Markte und die Wettbewerbsfahigkeit der
Wirtschaft verbessern. Ungeachtet der Korrektur von Marktdefiziten kdnnen
sie u.a. auch zur Foérderung einer nachhaltigen Entwicklung beitragen2. Der
Aktionsplan weist ferner darauf hin, dass der Umweltschutz auch Gelegenheit
zur Innovation bietet, die ErschlieBung neuer Markte ermdglicht und die
Wettbewerbsfahigkeit durch effizienteren Ressourcen- und Mitteleinsatz
erhoht. Unter bestimmten Voraussetzungen kénnen staatliche Beihilfen ihren
Teil zur Verwirklichung dieser Zielsetzungen und damit auch der
Nachhaltigkeitsziele der Strategie von Lissabon in den Bereichen Wachstum

und Beschaftigung beitragen.

Die Beihilfenkontrolle im Bereich des Umweltschutzes soll in erster Linie
sicherstellen, dass die staatlichen Beihilfemalnahmen zu einer
Umweltentlastung flihren, die ohne die Beihilfe nicht eintreten wirde, und
dass die positiven Auswirkungen der Beihilfe die negativen Folgen - sprich die
dadurch erzeugten Wettbewerbsverzerrungen - Uberwiegen, wobei dem

Verursacherprinzip Rechnung zu tragen ist.

Wirtschaftstatigkeiten kdénnen die Umwelt schadigen. Ohne staatliches
Eingreifen kénnen sich Unternehmen der Ubernahme der vollen Kosten der
von ihnen verursachten Umweltschadigung entziehen. Aus wirtschaftlicher
Sicht liegt hier ein Marktversagen vor, da der Markt die negativen externen

Effekte der Umweltschadigung auler Acht lasst. Der Markt erzeugt eine zu hohe

1

2

K OM(2005) 107.

Siehe Rdnr. 10 des ,, Aktionsplans staatliche Beihilfen”.
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Umweltbelastung, deren negative externe Effekte die Gesellschaft als Ganzes zu
tragen hat.

Gemal dem in Artikel 174 EG-Vertrag verankerten Verursacherprinzip lassen
sich diese negativen externen Effekte dadurch in den Griff bekommen, dass
daflr gesorgt wird, dass der Verursacher fur die von ihm zu verantwortende
Umweltschadigung aufkommt, was eine vollstdndige Internalisierung der
Umweltkosten durch den Verursacher impliziert. Auf diese Weise soll
sichergestellt werden, dass die Preise die tatsachlichen Kosten widerspiegeln,
die der Gesellschaft durch die Wirtschaftstatigkeit entstehen. Mit einer
unumschrankten Durchsetzung des Verursacherprinzips konnte das
Marktversagen somit korrigiert werden. Das Verursacherprinzip lasst sich
entweder Uber die Festlegung verbindlicher Umweltnormen oder mittels
marktbasierter Instrumente umsetzen. Zu den letztgenannten Instrumenten
kann auch die Vergabe staatlicher Beihilfen an alle oder einige der dafur in

Frage kommenden Unternehmen gehoren.

Der Anwendung des Verursacherprinzips durch die Mitgliedstaaten sind
derzeit jedoch noch Grenzen gesetzt. So sind die umweltschutzbedingten
Kosten nicht fir alle Unternehmen gleich hoch, und nicht alle Mitgliedstaaten
messen dem Umweltschutz dieselbe Bedeutung bei. Die Mitgliedstaaten, die
von sich aus relativ hohe Umweltschutzanforderungen an ihre Unternehmen
stellen, missten somit gegebenenfalls feststellen, dass ihre Unternehmen
gegenuber Unternehmen in Mitgliedstaaten mit niedrigeren
Umweltschutzstandards benachteiligt sind. Aufierdem konnten einige
Mitgliedstaaten die Befurchtung hegen, dass die uneingeschrankte, sofortige
Durchsetzung des Verursacherprinzips bei den umweltschadigenden
Unternehmen zu massiven Kostensteigerungen flihrt und dadurch einen
externen Schock in der Wirtschaft sowie andere Fehlentwicklungen ausldst.

Dies sind die Griinde, weshalb das Verursacherprinzip nur beschrankt greift.

Dieses ordnungspolitische Manko soll die Mitgliedstaaten jedoch nicht daran
hindern, héhere Anforderungen an den Umweltschutz zu stellen, als sie die
Gemeinschaft verlangt, und die negativen externen Effekte so weit wie

madglich zu reduzieren.
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Um das Umweltschutzniveau zu verbessern, konnten sich die Mitgliedstaaten
veranlasst sehen, durch staatliche Beihilfen auf individueller Ebene Anreize fur
ein  hoéheres  Umweltschutzniveau  (falls auf EU-Ebene  keine
Umweltschutznormen vorhanden sind) oder fiir ein Ubertreffen der
gemeinschaftlichen Umweltschutznormen zu schaffen. Sie koénnten in
Ermangelung einschlagiger EU-Vorschriften auch nationale Normen oder
Umweltsteuern einfihren oder Normen und Steuern, die Uber dem von der

Gemeinschaft vorgeschriebenen Niveau liegen.

Nach Ansicht der Kommission bedirfen die Vorschriften Gber
Umweltschutzbeihilfen einer Uberarbeitung, um sie mit den Zielen des
Aktionsplans staatliche Beihilfen in Einklang zu bringen, d.h. die Beihilfen
mussen gezielter und starker nach wirtschaftlichen Gesichtspunkten vergeben
und die Verfahren optimiert werden. Ein weiteres Anliegen der Kommission
besteht darin, umweltpolitische und -technische Entwicklungen sowie die
bisherigen Erfahrungen mit Umweltschutzbeihilfen mit in ihre Uberlegungen

einzubeziehen.

Die vorliegenden Leitlinien erlautern, nach welchen Kriterien die Kommission
Umweltschutzbeihilfen prift. Dies sorgt fur mehr Rechtssicherheit und
Transparenz bei der Entscheidungsfindung. Wichtigste Rechtsgrundlage flr

Umweltschutzbeihilfen ist Artikel 87 Absatz 3 Buchstabe ¢ EG-Vertrag. Die

vorliegenden Leitlinien ersetzen den Gemeinschaftsrahmen fur  staatliche
Umweltschutzbeihilfen®, der 2001 in Kraft trat.

Die Leitlinien beinhaten Vorschriften for zwei Arten von Prifungen: eine
Standardpriifung fur Beihilfemal3nahmen unterhalb eines bestimmten Schwellenwerts
(Kapitel 3) und eine ausfuhrliche Prifung fur Beihilfemalinahmen oberhalb dieses
Schwellenwerts (Kapitel 4).

Die Leitlinien gelten fur samtliche Beihilfemal3nahmen, die der Kommission gemeldet
werden, weil sie entweder nicht von einer Gruppenfreistellungsverordnung (GVO)
erfasst werden oder weil sie laut GVO einzeln angemeldet werden missen oder sich
der betreffende Mitgliedstaat zur Anmeldung entschlossen hat, obwohl die betreffende
Mal3nahme theoretisch gemdl3 einer GV O hétte freigestellt werden kénnen. Sie gelten
ferner fur die Prifung sémtlicher nicht angemeldeter Beihilfen.

3

ABI. C37vom 3.2.2001, S. 3.



STAFF PAPER
PRELIMINARY DRAFT

1.3. Die Abwagungsprifung und ihre Anwendung auf Umweltschutzbeihilfen

13.

14.

13.1. Der Aktionsplan staatliche Beihilfen: Weniger und besser
ausgerichtete staatliche Beihilfen, Abwagungsprifung fur die
Prufung von Beihilfen

Im Aktionsplan staatliche Belhilfen hatte die Kommission angekiindigt: "Um der
neubelebten Lissabon-Strategie fur Wachstum und Arbeitsplétze so gut wie moglich
entsprechen zu konnen, wird die Kommission gegebenenfalls einen stéarker
wirtschaftsorientierten  Ansaiz  bei der Beihilfenkontrolle verfolgen. Ein
wirtschaftlicher Ansatz erlaubt eine bessere Ausrichtung gewisser staatlicher Beihilfen
auf die Ziele der neu belebten Lissabon-Strategie®.

Bel der Prifung der Vereinbarkeit einer Beihilfemal3hahme mit dem Gemeinsamen
Markt wagt die Kommission den positiven Beitrag einer Beihilfe zur Verwirklichung
eines Ziels von gemeinsamem Interesse gegen die moglichen negativen
Begleiterscheinungen wie Verfalschung des Handels und des Wettbewerbs ab. Im
Aktionsplan staatliche Beihilfen wurde, aufbauend auf der bisherigen Praxis, diese
Abwagung in die formliche Gestalt einer , Abwagungspriifung® gebracht®. Sie erfolgt
in drei Schritten: Die ersten beiden Schritte beziehen sich auf die Prifung der
positiven Auswirkungen einer Beihilfe, wahrend im dritten Schritt die negativen
Folgen betrachtet und beide Seiten gegeneinander abgewogen werden: Zur
Abwagungsprifung gehoren die folgenden drei Fragestellungen:

1. Dient die Beihilfemal3nahme einem genau definierten Ziel von gemeinsamem
Interesse (z. B. Wachstum, Beschéftigung, Zusammenhalt, Umwelt und
Energiesicherheit)? In diesen Leitlinien bezieht sich das gemeinsame I nteresse
auf den Umweltschutz.

2. Ist die Beihilfe geeignet, das im gemeinsamen Interesse liegende Zidl zu
verwirklichen, d. h. das Marktversagen zu beheben oder ein anderes Ziel zu
verfolgen?

a) Ist eine staatliche Beihilfe das geeignete politische Mittel ?

b) Hat sie einen Anreizeffekt, d. h. @ndert sie das Verhalten von
Unternehmen?

C) Ist die Beihilfe verhd@ltnismaldig, d. h. konnte dieselbe
Verhaltensénderung auch mit weniger Beihilfen erreicht werden?

3. Sind die Verfalschungen von Wettbewerb und Handel in ihrem Ausmal3
begrenzt, so dass bei der Abwagung insgesamt die positiven Aspekte
Uberwiegen?

Diese Abwagungsprufung ist sowohl bel der Ausgestaltung von Beihilfevorschriften
alsauch bel Einzelfallprifungen vorzunehmen.

4 Siehe Aktionsplan staatliche Beihilfen (FuRnote1), Rdnrn.11 und 20, ausfihrlicher dargestellt im
K onsultationspapier zu staatlichen Innovationsbeihilfen, KOM (2005) 436 endg. vom 21.9.2005.
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1.3.2. Umweltschutz als Ziel von gemeinsamem I nteresse

Artikel 2 erster Unterabsatz des Vertrags Uber die Europdische Union erkléart die
nachhaltige Entwicklung zu einem der Hauptziele der Europédischen Union. Die
Nachhaltigkeit muss in wirtschaftlichem Wohlstand, sozialem Zusammenhalt und
einem hohen Umweltschutzniveau zum Ausdruck kommen. Die Forderung des
Umweltschutzes ist somit ein wichtiges Ziel von gemeinsamem Interesse. In Artikel 6
EG-Vertrag wird speziell auf die Notwendigkeit der Einbeziehung des
Umweltschutzes in sdmtliche Gemeinschaftspolitiken abgehoben, wéahrend
Artikel 174 Absatz 2 EG-Vertrag vorschreibt, dass die Umweltpolitik auf den
Grundsdtzen der Vorsorge und Vorbeugung sowie der Bekampfung der
Umweltbeeintréchtigungen® an ihrem Ursprung und auf dem Verursacherprinzip
basieren muss.

Die vorliegenden Leitlinien legen fest, unter welchen Voraussetzungen staetliche
Beihilfen genehmigt werden kénnen, die auf ein Marktversagen abzielen, dasin einem
unzureichenden Umweltschutz besteht.

Das Versagen des Marktes im Umweltbereich betrifft in erster Linie die negativen
externen Effekte. Es gibt keinen Automatismus, das sicherstellt, dass Unternehmen,
die auf ihren eigenen Vortell bedacht sind, bel ihren Entscheidungen Uber
Produktionsverfahren und -mengen die negativen Auswirkungen auf die Umwelt
berlicksichtigen. Mit anderen Worten — die Produktionskosten werden von den
Unternehmen geringer angesetzt, als sie aus Sicht der Gesellschaft sind, weshalb die
Unternehmen in der Regel die Umwelt zu stark belasten oder unzureichende
Mal3nahmen zum Schutz der Umwelt ergreifen.

Als Reaktion auf das Versagen des Marktes in diesem Punkt greifen die Regierungen
gerne auf ordnungspolitische Malinahmen zurtick, um sicherzustellen, dass den
negativen externen Effekten der Umweltbelastung Rechnung getragen wird. Durch die
Einfihrung von Normen, steuerlichen Regelungen, 6konomischen Instrumenten und
sonstigen Regulierungsmechanismen werden umweltschadigende Unternehmen
(» Verursacher”) verpflichtet, fur die Kosten aufzukommen, die der Gesellschaft durch
die Umweltbelastung entstehen (,Verursacherprinzip®). Der dadurch bedingte
deutliche Anstieg der Produktionskosten kann sich jedoch unglnstig auf die
Wirtschaftstétigkeit der Unternehmen auswirken. Da zudem die verschiedenen
Industriezweige und Unternehmen die Umwelt unterschiedlich stark belasten, fallen
auch die Kosten von etwaigen umweltfreundlichen Regelungen nicht nur je nach
Unternehmen, sondern auch je nach Mitgliedstaat unterschiedlich aus. Mitunter haben
die Mitgliedstaaten auch unterschiedliche Vorstellungen, was die Notwendigkeit hoch
gesteckter Umweltziele angeht.

Wenn gemeinschaftliche Umweltnormen und marktbasierte Instrumente, in denen das
Verursacherprinzip voll zum Tragen kommt, fehlen (ordnungspolitisches Manko),
koénnen die Mitgliedstaaten auch einseitig hdhere Umweltstandards beschlief3en. Dies
kann wiederum zu hoheren Kostenbelastungen fur ihre Unternehmen fuhren. Die

Eine Umweltbeeintréchtigung ist unter anderem die Freisetzung chemischer Schadstoffe in die Umwelt, die
z. B. die aguatische Umwelt physisch verdndern und dadurch Stérungen an Okosystemen verursachen, oder
eine Tétigkeit, die sich negativ auf den mengenméaliigen Zustand beispielsweise der Wasserressourcen
auswirkt.
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Mitgliedstaaten konnen daher zusétzlich zu ordnungspolitischen Malihahmen as
Anreiz zur Erreichung eines hoheren Umweltschutzniveaus auf staatliche Beihilfen
zurlckgreifen. Dabei gibt es zwei M6glichkeiten:

- Individuelle Anreize zur Verringerung der Umweltbelastung und

sonstiger schadlicher Einflisse auf die Umwelt: Die Mitgliedstaaten kénnen

zunachst individuelle Anreize (auf der Ebene eines Unternehmens) schaffen,
um in Bezug auf die Umweltnormen der Gemeinschaft Verbesserungen zu
erzielen. In diesem Fall verringert der Beihilfeempfanger die
Umweltbelastungen, weil er durch die Beihilfe dazu angehalten wird, sein
Verhalten zu andern, und nicht, weil er gezwungen ist, die Folgekosten der
Umweltbelastung zu tragen. Das Ziel der staatlichen Beihilfen besteht in
diesem Fall darin, das Marktversagen in Bezug auf die negativen

Auswirkungen der Umweltbelastung unmittelbar an der Wurzel anzugehen.

- Anreiz zur EinfUhrung nationaler Umweltschutzbestimmungen, die

Uber die Gemeinschaftsnormen hinausgehen: Des Weiteren kénnen die

Mitgliedstaaten nationale Vorschriften erlassen, die Uber das von der
Gemeinschaft verlangte Mal hinausgehen. Dadurch kénnen jedoch
bestimmte Unternehmen kostenmalRig starker belastet werden, was sich auf

ihre Wettbewerbsfahigkeit auswirken kann. Je nach Grofe, Marktposition,

technologischer Ausstattung und sonstigen Merkmalen des Unternehmens kann diese
Belastung zudem unterschiedlich hoch ausfallen. Damit die Mitgliedstaaten strengere
einzelstaatliche Umweltschutzgesetze erlassen kénnen, kann es daher geboten sein,
die davon am starksten betroffenen Unternehmen durch die Gewdahrung staatlicher
Beihilfen zu entlasten.

1.3.3. Geeignete Instrumente

Im Interesse der Verbesserung des Umweltschutzes kann ein Eingreifen des Staates
sinnvoll sein. Die wichtigsten Instrumente zur Umsetzung der Umweltziele sind
ordnungspolitische Mal3nahmen und marktbasierte Instrumente. Auch sogenannte
,weiche Instrumente’ wie freiwillige Oko-Kennzeichen und die Verbreitung von
umweltfreundlichen Technologien kénnen eine gewichtige Rolle spielen. Aber auch
wenn es nicht leicht ist, die optimale Mischung unter al diesen Instrumenten zu
finden, rechtfertigen Marktversagen oder politische Zielsetzungen allein noch nicht
den Ruckgriff auf das Instrument der staatlichen Beihilfen.

Nach dem Verursacherprinzip muss derjenige, der die Umwelt belastet, fir die Kosten
der von ihm verursachten Umweltbelastung aufkommen, wozu auch die von der
Gesellschaft getragenen  indirekten Kosten gehdren (Internalisierung  der
gesamtwirtschaftlichen Kosten). Die Umweltgesetzgebung kann ein geeignetes Mittel
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sein, um die Verursacher stérker zur Verantwortung zu ziehen. Durch die Einhaltung
des Verursacherprinzips wird theoretisch sichergestellt, dass das Marktversagen im
Zusammenhang mit den negativen externen Effekten korrigiert wird. Wirde das
Verursacherprinzip uneingeschrankt angewandt, wére ein staatliches Eingreifen zur
Gewéhrleistung eines marktwirksamen Ergebnisses folglich nicht nétig. Das
Verursacherprinzip bleibt somit die Grundregel, wohingegen staatliche Beihilfen nur
die zweitbeste Losung sind. Die Gewéhrung staatlicher Beihilfen im Rahmen des
Verursacherprinzips wiirde den Verursacher de facto von der Ubernahme der Kosten
far die von ihm zu verantwortende Umweltbelastung befreien. Staatliche Beihilfen
stellen in diesen Féllen daher kein geeignetes Instrument dar.

Das jetzige Umweltschutzniveau ist jedoch nach algemeinem Dafurhalten vor alem
aufgrund ener unvollstandigen Implementierung des Verursacherprinzips aus
folgenden Griinden unzureichend:

a) Erstens sind die genauen Kosten der Umweltbelastung schwer zu beziffern.
Eine nach Produktionsarten aufgeschltisselte Berechnung der der Gesellschaft
entstehenden Mehrkosten ist ein technisch kompliziertes Unterfangen und
wenn die damit verbundenen Verwaltungskosten sehr hoch sind, dirfte es sich
mitunter nicht lohnen, dem unterschiedlichen Grad der Umweltbel astung durch
die verschiedenen Unternehmen Rechnung zu tragen. Eine nicht unwesentliche
Rolle spielt auch die mehr oder weniger empfindliche Reaktion auf
Anderungen bei den Verbraucherpreisen (Preiselastizitét). Des Weiteren kann
die Schitzung der Kosten der Umweltbelastung je nach Person und
Gesellschaft variieren; sie hangt davon ab, welchen Weg eine Gesellschaft
einschlagt und wie sich beispielsweise gegenwaértige Mal3nahmen auf kinftige
Generationen auswirken. Auf3erdem lassen sich manche Kosten wie z.B.
Verkirzung der Lebenserwartung oder Schadigung der Umwelt, nicht mit
letzter Gewissheit in einem konkreten Geldwert ausdriicken. Daher wird bel
der Berechnung der Kosten der Umweltbelastung stets ein  gewisser
Unsicherheitsfaktor mitspielen.

b) Zweitens konnte eine zu abrupte Preisanhebung fir eine Reihe von
Industrieglitern im Zuge der Internalisierung der Umweltkosten einen externen
Schock und Turbulenzen in der Wirtschaft ausldsen. Die Regierungen konnten
daher einer moderaten Entwicklung in Richtung auf eine volle Einbeziehung
der Kosten in bestimmte Produktionsprozesse den V orzug geben.

Staatliche Beihilfen konnen, auch wenn sie keine Patentlésung darstellen, bei einem
ungentgenden Umweltschutzniveau Unternehmen einen Anreiz bieten, Investitionen
Zu tétigen, die se von Gesetzes wegen nicht téigen missten und die von
gewinnorientierten Unternehmen ansonsten nicht getdtigt worden (individueller
Anreiz).

1.3.4. Anreizeffekt und Notwendigkeit der Beihilfe

Umweltschutzbeihilfen missen zu einer Verhaltensinderung beim Empfanger und
einer daraus resultierenden Verbesserung des Umweltschutzniveaus fihren, die ohne
die Beihilfe nicht eingetreten ware.

Der Anreizeffekt wird durch eine kontrafaktische Anayse ermittelt, bei der der
voraussichtliche Umfang der geplanten Tétigkeit mit und ohne Beihilfe verglichen
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wird. So soll sichergestellt werden, dass die Unternehmen nicht auch ohne Beihilfe
genauso verfahren wirden, well siein jedem Fall davon profitieren.

Um festzustellen, ob eine Beihilfe einen Anreizeffekt hat oder nicht, ist es dullerst
wichtig, die kontrafaktische Ausgangssituation richtig zu bestimmen. Dies gilt auch
fur die Berechnung der Mehrinvestitionen oder zusétzlichen Produktionskosten, die
zur Verbesserung des Umweltschutzes eingesetzt werden.

Es kann auch sein, dass Investitionen getétigt werden muissen, um verbindliche
Gemeinschaftsnormen zu erfillen. Da das Unternehmen diese Normen in jedem Fall
erfillen muss, sind zu diesem Zweck gewdhrte dtaatliche Beihilfen nicht
gerechtfertigt.

1.3.5. Verhéltnismaiigkeit der Beihilfe

Beihilfen gelten nur dann als verhad tnismaldig, wenn ausgeschlossen ist, dass dasselbe
Ergebnis auch mit einer geringeren Beihilfe erreicht werden konnte. Unter Umstanden
kann auch der Grad der Selektivitdt einer Mal3nahme Aufschluss dber die
Verhdtnismaidigkeit geben.

Konkret bedeutet Verhdtnismaligkeit, dass die Hohe der Beihilfe auf das zur
Erreichung des angestrebten Umweltziels erforderliche Mindestmald beschrankt sein
muss. Die forderfahigen Kosten bei Investitionsbeihilfen verstehen sich daher as die
(Netto-) Mehrkosten, die eingesetzt werden missen, um die Umweltziele zu erreichen.
Dies impliziert im Prinzip, dass alle dem Unternehmen entstehenden Vortelle
herausgerechnet werden missen.

Bel bestimmten Mal3nahmen greift das Konzept der Mehrkosten nicht. Dies gilt fur
Beihilfen, die in Form von Steuerbefreiungen oder Steuererméldigungen gewahrt
werden, sowie fur Beihilfen, die mit Regelungen Uber handelbare Umweltzertifikate
verbunden sind. Hier muss die Verhdtnismaigkeit durch Bedingungen und Kriterien
gewdhrleistet werden, die sicherstellen, dass der Beihilfeempfanger keine Gbermaliig
grof3en Vorteile erhdlt und dass die Selektivitdt der Mal3nahme auf ein Mindestmal3
beschrankt bleibt.

Kleinen und mittleren Unternehmen (, KMU*") kostet der Umweltschutz gemessen am
Umfang ihrer Tatigkeiten hdufig mehr. Zudem sind die Mdglichkeiten von KMU,
derartige Kosten zu finanzieren, aufgrund der unzulénglichen Funktionsweise der
Kapitalmérkte haufig begrenzt. Aus diesem Grund und wegen der geringeren Gefahr
von ernsthaften Wettbewerbsverfalschungen durch Beihilfen an KMU lasst sich bei
bestimmten Arten von Beihilfen ein Aufschlag zugunsten von KMU rechtfertigen.

Die Mitgliedstaaten werden Uberdies dazu angehalten, bei den Malinahmen zur
Entlastung der Umwelt auf Kostenwirksamkeit zu achten, beispielsweise durch den
Ruckgriff auf Mal3nahmen, bei denen die eingesparten externen Kosten im Vergleich
zur Hohe der Beihilfe relativ hoch sind. Da jedoch kein direkter Zusammenhang
zwischen den eingesparten externen Kosten und den dem Unternehmen entstehenden
Kosten besteht, sollten die eingesparten externen Kosten nur in Ausnahmefallen zur
Bestimmung der Beihilfebetrdge herangezogen werden. Damit fur die Unternehmen
ein angemessener Anreiz zur Anderung ihres Verhaltens besteht, muss die Hohe der
Beihilfe somit direkt an die ihnen entstehenden K osten gekoppelt werden.
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1.3.6. Begrenzung der negativen Auswirkungen der
Umweltschutzbeihilfen, so dass in der Gesamtbetrachtung die
positiven Folgen tberwiegen

32. Wenn die staatlichen Umweltschutzbeihilfen so gezielt eingesetzt werden, dass sie nur
die tatsachlichen Mehrkosten der Verbesserung des Umweltschutzniveaus
ausgleichen, ist die Gefahr, dass die Beihilfe den Wettbewerb Uber Gebihr verfalscht,
eher gering. Es ist somit aullerordentlich wichtig, dass staatliche
Umweltschutzbeihilfen gezielt eingesetzt werden. Ist die Belhilfe jedoch nicht oder
nur tellweise notwendig, um das mit ihr verfolgte Ziel zu erreichen, kann der
Wettbewerb auf mannigfache Weise beeintrachtigt werden. Diesist vor alem der Fall,
wenn die Beihilfe dazu fuhrt, dass
a) unrentable Unternehmen kinstlich am Leben erhalten werden
b) marktdynamische Anreize verfalscht oder unterdrtickt werden
C) Marktmacht oder ein Verdrangungswettbewerb entsteht

d) Handel sstrome kinstlich umgelenkt oder Produktionsstandorte verlagert
werden.

33. In enigen Féllen besteht der Zweck der Mal3nahme darin, die Produktion von
Produkten, die die Umwelt belasten, auf umweltfreundlichere Produkte umzustellen,
wobei die Produkte des Beihilfeempfangers digjenigen seiner Wettbewerber ersetzen.

In diesen Fallen sollten die Auswirkungen, die die Beihilfe auf die Marktanteile
hat, im Vergleich zur Situation ohne Beihilfe nicht als wettbewerbsschadigend
eingestuft werden, zumindest solange nicht, wie die Einsparungen bei den
externen Kosten die GewinneinbulRen bei den nicht geférderten Unternehmen
bei weitem Uberwiegen. Je geringer der voraussichtliche umweltentlastende
Effekt der fraglichen Malnahme, desto wichtiger ist die Prifung ihrer
Auswirkungen auf die mit konkurrierenden Technologien erzielten Marktanteile

und Gewinne.

1.4. Durchfuhrung der Abwéagungsprifung: Rechtsvermutungen und Notwendigkeit
einer eingehenderen Prufung

34. Unbeschadet der Artikel 4 bis 7 der Verordnung (EG) Nr. 659/1999¢ bedient

sich die Kommission je nach Art der notifizierten BeihilfemaRnahme

verschiedener Rechtsvermutungen.

®  Verordnung (EG) Nr.659/1999 des Rates vom 22. Marz 1999 iber besondere Vorschriften firr die
Anwendung von Artikel 93 EG-Vertrag (ABI. L 83 vom 27.3.1999, S. 1).
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In Kapitel 3 der Leitlinien werden eine Reihe von MalRnahmen aufgezahlt, bei
denen die Kommission zunachst einmal davon ausgeht, dass zu diesem
Zweck gewahrte Beihilfen ein den Umweltschutz hemmendes Marktversagen
beheben oder das Umweltschutzniveau verbessern. AuRerdem werden eine
Reihe von Voraussetzungen und Parameter genannt, um sicherzustellen,
dass staatliche Beihilfen zugunsten solcher Mallinhahmen tatsachlich einen
Anreizeffekt haben und verhaltnismallig sind und dass sich ihre negativen
Auswirkungen auf Wettbewerb und Handel in Grenzen halten. Kapitel 3
enthalt somit genauere Angaben zur geférderten Tatigkeit, zu den
Beihilfeintensitaten und zu den Voraussetzungen fir die Vereinbarkeit der
Beihilfe mit dem Gemeinsamen Markt.

Beihilfen oberhalb bestimmter Schwellenwerte sowie flr bestimmte Zwecke
bedidrfen hingegen wegen der erhdhten Gefahr einer Verfalschung von
Wettbewerb und Handel einer zusatzlichen Prifung. Diese Prifung erfolgt in
der Regel in Form einer ausflhrlicheren und genaueren Analyse des
Sachverhalts gemall den Vorgaben in Kapitel 4. Als mit dem Gemeinsamen
Markt vereinbar gelten die Malknahmen dann, wenn die in Kapitel 4
beschriebene Abwagungsprifung insgesamt zu einem positiven Ergebnis
fuhrt. Bei dieser Prufung greift die Vermutung, dass die Kriterien fur die

Vereinbarkeit von vornherein erfullt sind, nicht.

Nach erfolgter Prifung kann die Kommission die Beihilfe genehmigen, ihre
Unvereinbarkeit mit dem Gemeinsamen Markt feststellen oder eine

Genehmigung mit Auflagen erteilen.

1.5. Grundeflr die Erfassung bestimmter Mal3nahmen im Rahmen dieser Leitlinien

38.

39.

Die Kommission hat eine Reithe von Mal3nahmen ermittelt, deren Forderung durch
staatliche Beihilfen unter bestimmten Voraussetzungen als mit Artikel 87 Absatz 3
Buchstabe c EG-Vertrag vereinbar gelten kann.

1.5.1. Beihilfen flr Unternehmen, die die Gemeinschaftsnormen Ubertreffen oder
bei Fehlen solcher Normen die Umwelt entlasten

Diese Art von Beihilfen liefert individuelle Anreize fir Unternehmen, mehr fir den
Umweltschutz zu tun. In der Regel hat ein Unternehmen keinen Grund, Uber die
verbindlichen Normen hinauszugehen, wenn die Kosten dafir den Nutzen fir das
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Unternehmen Ubersteigen. In derartigen Fallen kann der Staat Beihilfen gewahren, die
die Unternehmen dazu bewegen, die Umwelt starker zu entlasten. Da die FOrderung
von Oko-Innovationen ein Gemeinschaftsziel darstellt, Iasst sich rechtfertigen, dass
Vorhaben zur Entwicklung 6kologischer Innovationen besser gestellt werden, zumal
sie gleich zwei Bereiche beriihren, in denen der Markt versagt: die Berticksichtigung
des mit Innovationen verbundenen hoheren Risikos und der Umweltschutzaspekt des
Vorhabens. Beihilfen fir Oko-Innovationen zielen somit auf deren raschere
Vermarktung ab.

1.5.2. Belhilfen zur frihzeitigen Anpassung an ktinftige Gemeinschaftsnormen

Die vorliegenden Leitlinien gestatten keine Beihilfen zur Anpassung an bereits
geltende Gemeinschaftsnormen, weil dadurch keine dartiber hinausgehende Entlastung
der Umwelt erfolgt. Im Falle von KMU jedoch kann durch die Gewahrung staatlicher
Beihilfen eine sehr viel raschere Ubernahme der neuen Gemeinschaftsnormen erreicht
werden, so dass die Umwelt schneller entlastet wird als dies ohne Beihilfe der Fall
gewesen wére. Hier konnen daher durch staatliche Beihilfen individuelle Anreize fur
KMU geschaffen werden, um den Folgen der negativen externen Effekte der
Umweltbel astung entgegenzuwirken.

1.5.3. Beaihilfen im Verkehrssektor an Unternehmen, die die Geme nschaftsnormen
Ubertreffen oder bei Fehlen solcher Normen die Umwelt entlasten

Das Verkehrswesen ist fur einen erheblichen Tell (ca 30%) der gesamten
Treibhausgasemissionen verantwortlich und auch fur die ortliche Umweltbelastung
durch Staub und andere Schwebeteilchen, Stickoxid und Schwefeloxid. Sowohl aus
Grinden des globalen Klimawandels als auch zur Verringerung der Ortlichen
Schadstoffbelastung, vor alem in Stadten, ist es daher wichtig, dass umweltschonende
Verkehrsmittel geférdert werden. Eine FOrderung muss daher vor alem der
Anschaffung umweltschonender Verkehrsmittel (einschliefdlich Schiffe) zuteil werden.

1.5.4. Beihilfen flr Energiesparmal3nahmen

Diese Form der Belhilfen richtet sich gegen das Marktversagen in Bezug auf die
negativen externen Effekte der Umweltbelastung durch Schaffung individueller
Anreize im Hinblick auf Energieeinsparungen und die Reduzierung der
Treibhausgasemissionen. Laut Kyoto-Protokoll (Kyoto Protocol) ist die EU
verpflichtet, die Treibhausgasemissionen im Zeitraum 2008 bis 2012 um 8 % unter
den Wert von 1990 zu senken. Der Européische Rat hat auf seiner Tagung am 8. und
9. Mérz 2007 fur die Gemeinschaft das Ziel vorgegeben, die Treibhausgasemissionen
bis 2020 um mindestens 20 % gegeniiber 1990 zu reduzieren’. Dabei sprach er sich
auch dafir aus, die Ziele fur die EU noch hoher zu stecken und die
Treibhausgasemissionen bis 2020 um mindestens 30 % gegeniiber 1990 zu reduzieren,
um damit ein Zeichen fir eine globale weiterreichende Vereinbarung fir die Zeit nach
2012 zu setzen. Des Weiteren werden die Mitgliedstaaten verpflichtet, ein generelles
Energieeinsparziel von 9 % festzulegen, das nach Méglichkeit im Verlauf von neun
Jahren erreicht werden sol|®. Staatliche Beihilfen kénnen dann sinnvoll sein, wenn die
geltenden Gemeinschaftsvorschriften die Unternehmen nicht bereits zu Investitionen

Mitteilung der Kommission an den Européischen Rat und das Europdische Parlament: Eine Energiepolitik
fir Europa; KOM(2007) 1 endg. vom 10.1.2007.

Richtlinie 2006/32/EG vom 5. April 2006 tUber Endenergieeffizienz und Energiedienstleistungen und zur
Aufhebung der Richtlinie 93/76/EWG des Rates.
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in Energiesparmal3nahmen verpflichten und wenn sich die Investitionen nicht
auszahlen, d.h. die Kosten der Energiesparmaldhahmen hoéher sind als der daraus
resultierende private wirtschaftliche Nutzen. Fir KMU kénnte eine gunstigere
Forderregelung erforderlich sein, da sie haufig den mit Energieeinsparungen
verbundenen langfristigen Nutzen unterschdtzen mit der Folge, dass sie nicht
genligend in die Energieeinsparung investieren.

1.5.5. Behilfen zur Férderung erneuerbarer Energien

Beihilfen dieser Art richten sich gegen das Marktversagen hinsichtlich der negativen
externen Effekte der Umweltbelastung durch Schaffung individueller Anreize, mit
denen der Anteil erneuerbarer Energien an der Gesamtenergieerzeugung erhoht
werden soll. Der verstarkte Ruckgriff auf erneuerbare Energien wie Windkraft,
Sonnenenergie, Wasserkraft und Biomasse gehdort zu den  prioritéren
umweltpolitischen Zielen der Gemeinschaft und stellt gleichzeitig eine wirtschaftliche
und energiepolitische Prioritdt dar. Er dirfte ein wichtiger Faktor bei den
Bemihungen um Erreichung der Treibhausgasreduktionsziele sein. Das Ziel auf
Gemeinschaftsebene  lautet, den  Anteil  erneuerbarer  Energien  am
Gesamtenergieverbrauch bis 2020 auf 20 % zu erhéhen®. Staatliche Beihilfen kdnnen
dann gerechtfertigt sein, wenn die Kosten fir die Energieerzeugung aus erneuerbaren
Energietrdgern hoher sind als die Kosten fir die Energieerzeugung mittels
herkdbmmlicher Energietréger und wenn es keine verbindliche Gemeinschaftsnorm
gibt, die den Anteil erneuerbarer Energien fir einzelne Erzeuger oder Verbraucher
festlegt. Die hohen Kosten der Energiegewinnung bel bestimmten erneuerbaren
Energien verhindern, dass die so gewonnene Energie zu wettbewerbsfahigen Preisen
auf dem Markt angeboten werden kann, so dass eine Marktzutrittsschranke fur
erneuerbare Energien entsteht. Infolge der technologischen Entwicklung auf diesem
Gebiet und der allméhlich zunehmenden Internalisierung der externen Effekte der

Umweltbelastung (beispielsweise infolge der IPPC-Richtlinie’, der Vorschriften zur

Verbesserung  der Luftqualitét, der Energiebesteuerung und  des
Emissionshandelssystems) hat sich in den letzten Jahren jedoch gezeigt, dass sich die
K ostenschere langsam schliefdt, so dass der Bedarf an Beihilfen abnimmt. Wie in dem
Fortschrittsbericht zum Thema Biokraftstoff hervorgehoben wurde, sollte dessen
Forderung unter dem Aspekt der Nachhaltigkeit erfolgen und sowohl der
Versorgungssicherheit als auch der Klimapolitik dienen'’. Beihilfen sind daher nur
dann ein geeignetes Instrument, wenn die Verwendung erneuerbarer Energien fiur die
Umwelt einen klar erkennbaren Nutzen hat und nachhaltig ist.

9

10

11

KOM(2007) 1 endg.

Richtlinie 96/61/EG des Rates vom 24. September 1996 Uber die integrierte Vermeidung und Verminderung
der Umweltverschmutzung (ABI. L 257 vom 10.10.1996, S. 26).

Am 30. April 2007 startete die Kommission eine offentliche Anhdrung zum Thema Biokraftstoff im
Rahmen der neuen Rechtsvorschriften zur Forderung erneuerbarer Energien. Dabei ging es beispielsweise
um die Frage, wie ein 10 %iger Biokraftstoffanteil erreicht werden oder die Umweltvertréglichkeit
sichergestellt werden kann. Die Anhorung soll der Kommission dabei helfen, Vorschlage fir
Rechtsvorschriften zu erarbeiten, in die diese Ziele aufgenommen werden. Die Ergebnisse der Anhérung
werden in die Ausarbeitung der Endfassung dieser Leitlinien einflief3en.
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1.5.6. Behilfen fur Kraft-Warme-Kopplung (KWK) und Fernwarme (FW)

Beihilfen dieser Art dienen der Behebung des Marktversagens in Bezug auf die
negativen externen Effekte der Umweltbelastung durch Schaffung individueller
Anreize zur Erfullung von Energieeinsparzielen. Die Kraft-Warme-Kopplung ist das
wirksamste Verfahren, um Strom und Warme gleichzeitig zu erzeugen. Bei der
Kopplung der Strom- und Warmeerzeugung wird die eingesetzte Energie sehr viel
besser genutzt. Die in der Kommissionsmitteilung von 1997 erlauterte
Gemeinschaftsstrategie weist als Richtwert eine Verdoppelung des Anteils der
Stromerzeugung aus Kraft-Warmekopplungsanlagen bis 2010 um 18 % aus. Die
Bedeutung der Kraft-Warme-Kopplung fir die EU-Energiestrategie wurde 2004 durch
eine Richtlinie zur Forderung der Kraft-Warme-Kopplung'® sowie durch die
Aufnahme eines Kapitels zur Kraft-Warme-Kopplung in den Aktionsplan fir
Energieeffizienz> von 2006 bestétigt. Der Aktionsplan verweist iberdies auf das
Abwarmepotenzial von Industrie- und Versorgungsbetrieben beispielsweise fir
Fernwérmeanlagen. Fernwarme kann energiesparender sein as private Heizanlagen
und die Luftqualitét in Stadten deutlich verbessern. In den Fallen, in denen Fernwéarme
bei der Warmeerzeugung und -verteilung die umweltvertréglichere und
energiesparendere, aber auch teurere Losung ist, dirfen staatliche Beihilfen daher als

Anreiz zur Erfallung von Umweltzielen gewahrt werden. Wie bei den erneuerbaren
Energien ist jedoch davon auszugehen, dass durch die allmahliche
Internalisierung der externen Effekte der Umweltbelastung in die Kosten
anderer Technologien die Notwendigkeit einer staatlichen Forderung sinkt, da
sich die Kostenschere zwischen diesen Technologien und KWK und FW

langsam schlief3t.

1.5.7. Beihilfen fir Abfallbewirtschaftung™

Beihilfen zur Abfallbewirtschaftung sollen individuelle Anreize zur Erflllung der
Umweltzile im Bereich der Abfalwirtschaft schaffen. Das sechste
Umweltaktionsprogramm  der  Gemeinschaft> reiht  Abfallvermeidung  und
Abfallbewirtschaftung in die Reihe der vier wichtigsten Prioritdten ein. Das Hauptziel
besteht dabei in der Entkopplung der Abfallerzeugung vom EU-Wirtschaftswachstum.
Staatliche Beihilfen kdnnen sowohl an Abfallerzeuger (siehe 3.1.1.) as auch an
Unternehmen, die den von anderen Betrieben erzeugten Abfall bewirtschaften (siehe
3.1.8.), vergeben werden. Jedoch muss sichergestellt sein, dass ein Nutzen fir die
Umwelt entsteht, das Verursacherprinzip nicht umgangen und das reibungslose
Funktionieren der Mérkte fur Sekundarrohstoffe nicht beeintrachtigt wird.

2 Richtlinie 2004/8/EG (ABI. L 52 vom 21.2.2004, S. 50).

13 KOM(2006) 545 endg.

14

Zur Abfallbewirtschaftung gehdren Wiederverwendung, Recycling und Riickgewinnung.

> Beschluss Nr. 1600/2002/EG des Européischen Parlaments und des Rates vom 22. Juli 2002 iber das
sechste Umweltaktionsprogramm der Européischen Gemeinschaft (ABI. L 242 vom 10.9.2002).
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1.5.8. Behilfen fur die Sanierung schadstoffbelasteter Standorte

46. Beihilfen dieser Art sollen einen individuellen Anreiz schaffen, um die Folgen der
Umweltbelastungen auszugleichen, wenn kein Verursacher auszumachen ist, der fur
den von ihm verursachten Umweltschaden zur Verantwortung gezogen werden kann.
Staatliche Beihilffen konnen dann zuldssig sein, wenn die Kosten der
Wiedernutzbarmachung hoher sind als der daraus resultierende Wertzuwachs des
Standorts.

1.5.9. Beihilfen flr Standortverlagerungen

47. Beihilfen fur Standortverlagerungen sollen individuelle Anreize zur Verringerung der
negativen externen Folgen der Umweltbelastung schaffen, indem stark
umweltschadigende Unternehmen dorthin verlagert werden, wo die Umweltbelastung
weniger gravierende Folgen hat, d.h. weniger externe Kosten verursacht. Gemal3 dem
Vorsichtsprinzip ermdglichen die Leitlinien in Ubereinstimmung mit der Richtlinie
96/82/EG zur Beherrschung der Gefahren bel schweren Unfallen mit gefahrlichen
Stoffen (Seveso-11-Richtlinie)™® erstmals die Gewahrung von Beihilfen zum Zwecke
der Verlagerung von Einrichtungen, von denen ein hohes Risiko ausgeht. Unfélle in
der Vergangenheit haben gezeigt, dass die Verlagerung einer Einrichtung, die unter
die Seveso-I1-Richtlinie fallt, sowohl a's Praventivmalinahme als auch zur Begrenzung
der Folgen etwaige Unfdle fur Mensch und Umwelt sehr wichtig ist. Staatlichen
Beihilfen konnen daher gerechtfertigt sein, wenn die Verlegung aus umweltbedingten
Griunden erfolgt. Um auszuschlief3en, dass die Beihilfen aus anderen Griinden gewahrt
werden, ist ein Beschluss einer zustéandigen Behdrde Uber die Verlegung des
Unternehmens erforderlich. Etwaige Vorteille, die das Unternehmen durch die
Verlagerung erlangt, miissen aus den beihilfeféhigen Kosten herausgerechnet werden.

1.5.10. Beihilfen in Form von Steuerermafdigungen oder Steuerbefreiungen

48. Diese Art der Belhilfe ist ein indirektes Mittel, um die negativen externen Effekte
aufzufangen, weil sie eine Heraufsetzung der Umweltsteuern erméglichen. Mit Hilfe
von Steuerermdldigungen und -befreiungen lassen sich die Steuern fir andere
Unternehmen heraufsetzen, so dass eine insgesamt bessere Umlegung der
Umweltkosten auf die Untenehmen und ein besserer Schutz der Umwelt erfolgt. Um
etwaige Wettbewerbsverzerrungen infolge von Steuererméldigungen oder -befreiungen
Zu begrenzen, sollten die beginstigten Unternehmen dennoch einen nennenswerten
Steueranteil zahlen oder sich in einer Vereinbarung zur Senkung der Umweltbelastung
verpflichten. Hiervon ausgenommen sind Beglnstigte, deren Energieverbrauch oder
Emissionswerte sich nachweisiich nicht senken lassen. Fir Steuern, die auf
Gemeinschaftsebene harmonisiert sind, gelten keine besonderen Auflagen, wenn die
Steuer mindestens dem von der Gemelinschaft verlangten Mindestniveau entspricht.

1.5.11. Beihilfen in Verbindung mit handelbaren Umweltzertifikaten

49. Mit handelbaren Umweltzertifikaten konnen staatliche Beihilfen verbunden sein,
insbesondere dann, wenn Mitgliedstaaten diese Zertifikate unter ihrem Marktwert
vergeben. Mit dieser Art der Belhilfe konnen negative externe Effekte der
Umweltbelastung durch Einfihrung marktbasierter Instrumente zur Verwirklichung
von Umweltzielen aufgefangen werden. Wenn die Gesamtzahl der von den

6 Richtlinie 96/82/EG des Rates zur Beherrschung der Gefahren bei schweren Unféllen mit gefahrlichen
Stoffen (ABI.L 10 vom 14.1.1997, S.13), zuletzt gedndert durch die Richtlinie 2003/105/EG des
Européi schen Parlaments und des Rates vom 16. Dezember 2003 (ABI. L 345 vom 31.12.2003, S. 97).
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Mitgliedstaaten ausgegebenen Verschmutzungsrechte niedriger ist as der
voraussichtliche Gesamtbedarf der Unternehmen, wird die Wirkung dieses
Mechanismus auf die Umwelt insgesamt positiv ausfallen. Decken die ausgegebenen
Zertifikate nicht den Gesamtbedarf eines einzelnen Unternehmens, muss das
Unternehmen seine Schadstoffproduktion reduzieren (womit es zur Entlastung der
Umwelt beitragt) oder zusétzliche Zertifikate auf dem freien Markt erwerben (und
somit fUr die von ihm verursachte Verschmutzung zahlen). Um die Auswirkungen auf
den Wettbewerb moglichst gering zu halten, ist eine , Uberzertifizierung® in jedem
Fal unzuléssig, wobei dafir zu sorgen ist, dass keine unverhatnismaldigen
Marktzutrittsschranken entstehen.*’

ANWENDUNGSBEREICH UND BEGRIFFSBESTIMMUNGEN

2.1. Anwendungsbereich der Leitlinien

50.

ol

52.

53.

Diese Leitlinien gelten fur staatliche Umweltschutzbeihilfen. Sie werden im Einklang
mit anderen Politiken der Gemeinschaft im Beihilfesektor, anderen Bestimmungen des
Vertrags zur Grindung der Européischen Gemeinschaft und des Vertrags tber die
Europdische Union sowie dem auf der Grundlage dieser Vertrége erlassenen
abgel eiteten Recht angewandt.

Sie gelten fir Beihilfen'® zur Forderung des Umweltschutzes in allen Bereichen des
EG-Vertrags, einschliefdlich der Bereiche, in denen fir staatliche Beihilfen besondere
Gemeinschaftsvorschriften gelten (Stahl, Schiffbau, Kraftfahrzeuge, Kunstfasern,
Verkehr, Steinkohlenbergbau, Landwirtschaft und Fischerei), sofern diese nichts
anderes bestimmen.

Vom Anwendungsbereich der Leitlinien ausgenommen sind die Entwicklung und
Herstellung umweltvertraglicher Produkte, Maschinen und Beférderungsmittel, die
mit einem geringeren Einsatz natirlicher Ressourcen betrieben werden kénnen, sowie
Mal3nahmen in Produktionsbetrieben oder -anlagen zur Verbesserung der Sicherheit
oder Hygiene.

Die Leitlinien gelten in der Landwirtschaft und Fischerei fur Umweltschutzbeihilfen
zugunsten von Unternehmen, die in den Bereichen Verarbeitung und Vermarktung
tétig sind. Bei Unternehmen, die Fischereierzeugnisse verarbeiten und vermarkten,
entspricht der zulassige Beihilfehdchstsatz fir Ausgaben, die nach der Verordnung
(EG) Nr.1198/2006 des Rates vom 27.Juli 2006 Uber den Européischen
Fischereifonds™ forderfahig sind, dem hoheren der nach diesen Leitlinien oder der
Verordnung zuldssigen Satz. Im Bereich der landwirtschaftlichen Primérerzeugung
gelten diese Leitlinien nur fir Mal3nahmen, die nicht bereits in der Rahmenregelung

17

Die Voraussetzungen oder Kriterien fur die Vereinbarkeit solcher Zertifikate mit dem Gemeinsamen Markt

kénnen von der Kommission unter Berlicksichtigung der umweltpolitischen Entwicklungen tberpruift
werden, insbesondere nach Annahme ihres Vorschlags fir eine neue Richtlinie Uber das EU-
Emissionshandel systems fur die Zeit nach 2012.

18

Der Begriff der staatlichen Beihilfe wird in diesen Leitlinien nicht erdrtert. Er wird hier im Sinne von

Artikel 87 Absatz 1 EG-Vertrag sowie im Sinne der Rechtsprechung des Gerichtshofs und des Gerichts
erster Instanz der Européischen Gemeinschaften verwendet.

19 ABI. L 223 vom 15.8.2006, S. 1.
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der Gemeinschaft fur Beihilfen im Agrar- und Forstsektor 2007—2013 erfasst sind. Im
Bereich der Primérerzeugung in der Fischerei und Aquakultur gelten sie nur, soweit es
dort keine spezielle Regelung fur Umweltschutzbeihilfen gibt.

Nicht von diesen Letlinien erfasst ist die Finanzierung von
Umweltschutzmal3nahmen, die die Infrastruktur im Luft-, Stral3en-, Schienen-,
Binnenschiffs- und Seeverkehr betreffen einschliefdlich VVorhaben von gemeinsamem
Interesse im Sinne der Entscheidung Nr. 1692/96/EG des Europdischen Parlaments
und des Rates vom 23. Juli 1996 Uber gemeinschaftliche Leitlinien fir den Aufbau
eines transeuropdischen Verkehrsnetzes.

Staatliche Beihilfen fur umweltbezogene Forschung, Entwicklung und Innovation sind
in einem eigenen Gemeinschaftsrahmen® geregelt. Die Vermarktungsstufe von Oko-
Innovationen féllt jedoch unter die vorliegenden Leitlinien.

Beihilfen fur Ausbildungstétigkeiten im Umweltschutz bedurfen keiner eigenen
Regelung. Die Kommission wird diese Beihilfen deshalb auf der Grundlage ihrer
Verordnung (EG) Nr.68/2001 vom 12. Januar 2001 Uber die Anwendung der
Artikel 87 und 88 EG-Vertrag auf Ausbildungsbeihilfen? priifen.

Beratungsleistungen spielen insofern eine wichtige Rolle, als sie KMU bei ihren
Fortschritten im Umweltschutz unterstiitzen konnen. Sie kénnten unter anderem die
Prifung der wirtschaftlichen Vortelle ener Investition in umweltvertragliche
Ausristungen zum Gegenstand haben und KMU auf diese Weise einen Anreiz flr eine
solche Oko-Investition geben. Beihilfen an KMU fur umweltbezogene
Beratungsleistungen kénnen auf der Grundlage der Verordnung (EG) Nr. 70/2001
vom 12. Januar 2001 Uber die Anwendung der Artikel 87 und 88 EG-Vertrag auf
staatliche Beihilfen an kleine und mittlere Unternehmen® gewahrt werden.

Verlorene Kosten im Sinne der Mitteilung der Kommission tber die Methode fir die
Analyse staatlicher Beihilfen in Verbindung mit verlorenen Kosten”® sind vom
Anwendungsbereich der Leitlinien ausgenommen.

Einige der von den Mitgliedstaaten geplanten Mal3nahmen zur Forderung von mit
fossilen Brennstoffen betriebenen Kraftwerken oder anderen Industrieanlagen, die
Uber CO,-Abscheidesysteme, Transport- und Speicherungsvorrichtungen oder Uber
einzelne Bestandteile dieser CCS-Kette verfugen, konnten staatliche Beihilfen
darstellen. Die bisherigen Erfahrungen reichen jedoch nicht aus, um Leitlinien fir die
Genehmigung solcher Belhilfen festzulegen. In Anbetracht der strategischen
Bedeutung dieser Technologie fur die EU im Hinblick auf die Energiesicherheit, die
Reduzierung der Treibhausgasemissionen und die Erreichung des langfristigen Ziels,
den Anstieg der Durchschnittstemperaturen auf maximal 2°Celsius gegentiber dem
vorindustriellen Niveau zu begrenzen, und angesichts der fir den Bau
umweltvertraglicher industrieller Demonstrationsanlagen bis 2015 zugesagten
Unterstiitzung konnte die Beihilfefahigkeit entsprechender Vorhaben auf der

2 ABI. C 323 vom 30.12.2006, S. 1.

2 ABI. L 10 vom 13.1.2001, S. 20. Mit Inkrafttreten der neuen Gruppenfreistellungsverordnung findet diese
auch auf Ausbildungsbeihilfen Anwendung.

2 ABI. L 10 vom 13.1.2001, S. 33. Mit Inkrafttreten der neuen Gruppenfreistellungsverordnung findet diese
auch auf KMU-Beihilfen Anwendung.

% Beschluss der Kommission vom 26.7.2001, der den Mitgliedstaaten mit Schreiben SG(2001) D/290869 vom
6.8.2001 zur Kenntnis gebracht worden ist.
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Grundlage von Artikel 87 Absatz3 Buchstabeb EG-Vertrag oder unter den
Voraussetzungen von Artikel 87 Absatz 3 Buchstabe ¢ EG-Vertrag und Rdnr. 134 as
wichtige V orhaben von gemeinsamem europdi schem Interesse gepruft werden.

2.2. Begriffsbestimmungen

60. Fur diese Leitlinien gelten folgende Begriffsbestimmungen:

a) ,Umweltschutz”: jede Malinahme, die darauf abzielt, einer Beeintrachtigung der

b)

d)

nattrlichen Umwelt oder der nattrlichen Ressourcen durch die Tatigkeit des
Beihilfeempfangers abzuhelfen, vorzubeugen oder die Gefahr einer solchen
Beeintrachtigung zu vermindern oder eine rationellere Nutzung dieser Ressourcen
einschlizif?,lich Energiesparmaldnahmen und die Nutzung erneuerbarer Energien zu
fordern™;

» Energiesparmaldnahmen®: Mal3nahmen, die es Unternehmen ermdglichen, den
Energieverbrauch in ihrem Produktionsprozess zu reduzieren;

»Gemeinschaftsnorm*:

i) eine verbindliche Gemeinschaftsnorm fir das von einzelnen Unternehmen zu
erreichende Umweltschutzniveau und

ii) die Vorgabe der Richtlinie 96/61/EG des Rates vom 24. September 1996 Uber die
integrierte Vermeidung und Verminderung der Umweltverschmutzung®, die besten
verflgbaren Techniken entsprechend der neuesten einschldgigen Informationen
einzusetzen, die von der Kommission gemald Artikel 16 Absatz 2 der Richtlinie
veroffentlicht wurden;

,Oko-Innovation*: jede Form der Innovation, die eine deutliche Verbesserung des
Umweltschutzes bewirkt oder zum Ziel hat. Oko-lnnovation umfasst neue
Produktionsprozesse, neue Produkte oder Dienstleistungen sowie neue Management-
und Geschaftsmethoden, die sich dazu eignen, wahrend der Dauer ihrer Anwendung
oder Nutzung Gefahren fur die Umwelt, Umweltschadigungen oder andere negative
Auswirkungen auf die Ressourcennutzung zu vermeiden oder erheblich zu
reduzieren.

Nicht as Innovationen gelten entsprechend dem Innovationsbegriff der
Kommission®® geringfiigige Anderungen oder Verbesserungen, eine Steigerung der
Produktions- oder Dienstleistungskapazitdten durch zusétzliche Produktions- oder
Logistiksysteme, die den bereits verwendeten sehr dhnlich sind, Anderungen in den
Geschéftspraktiken, den Arbeitsablaufen oder Geschaftsbeziehungen, die auf bereits
in dem Unternehmen bestehenden betrieblichen Praktiken beruhen, Anderungen in
der Geschaftsstrategie, Fusionen und Ubernahmen, Einstellung eines Arbeitsablaufs,
einfache Ersatz- oder Erweiterungsinvestitionen, Anderungen, die sich allein aus
Veranderungen bei den Faktorpreisen ergeben, Kundenausrichtung, regelmaliige
jahreszeitliche und sonstige zyklische Veranderungen sowie der Handel mit neuen
oder erheblich verbesserten Produkten;

24

25

26

Vgl. insbesondere das Sechste Umwelt-Aktionsprogramm der Européi schen Gemeinschaft 2002-2012.

ABI. L 257 vom 10.10.1996, S. 26.

Gemeinschaftsrahmen fir staatliche Beihilfen fiir Forschung, Entwicklung und Innovation; ABI. C 323 vom
30.12.2006, S. 1.
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.erneuerbare Energien“: erneuerbare, nicht fossile Energien (Wind- und
Sonnenenergie, Erdwarme, Wellen- und Gezeitenenergie, Wasserkraftanlagen,
Biomasse, Deponiegas, Klargas und Biogas);

.Biomasse”: der biologisch abbaubare Teil von pflanzlichen und tierischen
Erzeugnissen, Abféllen und Rickstanden der Landwirtschaft, der Forstwirtschaft und
damit verbundener Industriezweige sowie der biologisch abbaubare Teil von
Abféllen aus Industrie und Haushalten;

» ENergieerzeugung aus erneuerbaren Energien”: in Anlagen erzeugte Energie, in
denen ausschliefdlich erneuerbare Energien eingesetzt werden, sowie bezogen auf
den Heizwert der Antell der Energie, der aus erneuerbaren Energien in
Hybridanlagen, die auch konventionelle Energietrager einsetzen, erzeugt wird
einschliefdlich Strom aus erneuerbaren Energien, der zum Aufflllen von
Speichersystemen genutzt wird, aber mit Ausnahme von Strom, der als Ergebnis der
Speicherung in Speichersystemen gewonnen wird;

,Kraft-Warme-Kopplung® (KWK): die gleichzeitige Erzeugung thermischer
Energie und elektrischer und/oder mechanischer Energie in einem Prozess”’;

,hocheffiziente Kraft-Warme-Kopplung*: Kraft-Wéarme-Kopplung, die den
Kriterien in Anhang |11 der Richtlinie 2004/8/EG des Européischen Parlaments und
des Rates Uber die Forderung einer am Nutzwarmebedarf orientierten Kraft-Wéarme-
Kopplung im Energiebinnenmarkt® sowie den harmonisierten Wirkungsgrad-
Referenzwerten der Entscheidung 2007/74/EG der Kommission® in Verbindung mit
Artikel 4 der Richtlinie entspricht;

.Fernwdrme‘: in einer zentralen Anlage erzeugte Warme, die Uber en
Rohrleitungsnetz in Form von Dampf oder HellRwasser einer Vielzahl von
Warmeverbrauchern zur Heizzwecken zugefuhrt wird;

~energieeffiziente Fernwar meanlagen”: Fernwarmeanlagen, die in Bezug auf die
Warmeerzeugung entweder die Kriterien fur hocheffiziente Kraft-Warme-K opplung
erfillen oder die bel ausschliefdlich warmeerzeugenden Kesselanlagen mindestens
den Referenzwerten fur die getrennte Warmeerzeugung gemal3 der Entscheidung
2007/74/EG der Kommission in Verbindung mit der Richtlinie 2004/8/EG
entsprechen,;

,umweltsteuer”: eine Steuer, deren Gegenstand eine endeutig negative
Auswirkung auf die Umwelt hat oder die bestimmte Té&tigkeiten, Gegenstande oder
Dienstleistungen belastet, damit die Umweltkosten in deren Preis einflief3en und/oder
damit die Hersteller und die Verbraucher zu umweltfreundlicherem Verhalten
hingefthrt werden;

.gemeinschaftliche  Mindeststeuerbetrage”: die im  Gemeinschaftsrecht
vorgesehene Mindestbesteuerung.

27 Richtlinie 2004/8/EG; ABI. L 52 vom 21.2.2004, S. 50.
2 ABI. L 52 vom 21.2.2004, S. 50.

29

ABI. L 32vom 6.2.2007, S. 183.
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Fir  Energieerzeugnisse und  Strom gelten as  gemeinschaftliche
Mindeststeuerbetrége die Betrdge in Anhang | der Richtlinie 2003/96/EG des Rates
zur Restrukturierung der gemeinschaftlichen Rahmenvorschriften zur Besteuerung
von Energieerzeugnissen und elektrischem Strom™;

n) ,kleine und mittlere Unternehmen* (KMU): kleine und mittlere Unternehmen
(Unternehmen) im Sinne der Verordnung (EG) Nr. 70/2001 der Kommission®! oder
jeder anderen Verordnung, durch die diese Verordnung ersetzt wird;

0) ,GroRBunternehmen®: Unternehmen, die nicht unter die Definition der kleinen und
mittleren Unternehmen fallen;

p) ,Beihilfe": jede Maldnahme, die alle Voraussetzungen des Artikels 87 Absatz 1 EG-
Vertrag erflillt;

q) ,Behilfeintensitat”: in Prozent der beihilfefahigen Kosten ausgedriickte Hohe der
Bruttobeihilfe. Samtliche eingesetzten Betrége sind Betrége vor Abzug von Steuern
oder anderen Abgaben. Werden Beihilfen nicht in Form von Zuschiissen gewéhrt,
bestimmt sich die Hohe der Beihilfe nach ihrem Subventionséguivalent. In mehreren
Tranchen gezahlte Beihilfen werden nach dem zum Zeitpunkt ihrer Bewilligung
geltenden Wert berechnet. Im Fale zinsbeginstigter Darlehen wird fur die
Abzinsung und Berechnung des Beihilfebetrags der zum Bewilligungszeitpunkt
geltende Referenzzinssatz zugrunde gelegt. Die Beihilfeintensitdt wird fur jeden
Empfanger einzeln berechnet;

r) ,Internaliserung der Kosten“: der Grundsatz, dass sdmtliche mit dem
Umweltschutz  zusammenhangende Kosten in die Produktionskosten des
Unternehmens einflief3en;

s) “Verursacherprinzip“: der Grundsatz, dass die Kosten fur die Beseitigung von
Umweltsch&den den Verursachern anzulasten sind, es sei denn, die fur den Schaden
verantwortliche Person kann nicht festgestellt oder nach Gemeinschaftsrecht oder
innerstaatlichem Recht nicht haftbar gemacht oder nicht zur Ubernahme der
Sanierungskosten herangezogen werden. Ein Umweltschaden ist ein Schaden, den
der Verursacher dadurch herbeigefiihrt hat, dass er die Umwelt direkt oder indirekt
belastet hat oder die Voraussetzungen fur eine Belastung der natirlichen Umwelt
oder der natiirlichen Ressourcen geschaffen hat®;

t) ,Verursacher”: derjenige, der die Umwelt direkt oder indirekt belastet oder eine
Voraussetzung firr die Umweltbelastung schafft;

u) ,schadstoffbelasteter Standort: ein Standort, an dem durch menschliches
Einwirken gefdhrliche Stoffe nachweislich in einer solchen Konzentration
vorkommen, dass von ihnen unter Bertlicksichtigung der gegenwartigen und der
kinftigen genehmigten Nutzung des Geldndes eine erhebliche Gefahr fir die
menschliche Gesundheit oder die Umwelt ausgeht.

30
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ABI. L 283 vom 31.10.2003, S. 51.

ABI. L 10 vom 13.1.2001, S.33; ABI. L 63 vom 28.2.2004, S. 22.

Empfehlung des Rates vom 3. Méarz 1975 Uber die Kostenzurechnung und die Intervention der ffentlichen
Hand bei Umweltschutzmaf3nahmen (ABI. L 194 vom 25.7.1975, S. 1).

Empfehlung des Rates vom 3. Mérz 1975 Uber die Kostenzurechnung und die Intervention der 6ffentlichen
Hand bel Umweltschutzmal3nahmen (ABI. L 194 vom 25.7.1975, S. 1).
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3. VEREINBARKEIT VON BEIHILFEN NACH ARTIKEL 87 ABSATZ 3EG-VERTRAG

3.1. Vereinbarkeit von Beihilfen nach Artikel 87 Absatz 3 Buchstabe c EG-Vertrag

61. Staatliche Umweltschutzbeihilfen sind gemal3 Artikel 87 Absatz 3 Buchstabe ¢ EG-
Vertrag mit dem Gemeinsamen Markt vereinbar, wenn sich aus der
Abwagungsprifung ergibt, dass das Vorhaben zu verstéarkten Umweltschutzaktivitéten
fuhrt, ohne die Handelsbedingungen in ener dem gemeinsamen Interesse
zuwiderlaufenden Weise zu verdndern. Fur Belhilferegelungen  sollte
dementsprechend eine angemessene Geltungsdauer vorgesehen werden, wobei die
Mitgliedstaaten allerdings die Mdéglichkeit haben sollten, nach Ablauf der in der
K ommissionsentscheidung festgel egten Geltungsdauer die Regelung neu anzumel den.
Die Kommission ist eher zu einer wohlwollenden Beurteilung angemeldeter
Beihilfemal3hahmen geneigt, wenn den Anmeldungen strenge Auswertungen
vergangener vergleichbarer Beihilfemal3nahmen beigefligt werden, in denen der
Anreizeffekt der Beihilfe nachgewiesen wird.

Die folgenden Mal3nahmen konnen gemald Artikel 87 Absatiz 3 Buchstabec EG-
Vertrag als mit dem Gemeinsamen Markt vereinbar angesehen werden.

3.1.1. Beahilfen fir Unternehmen, die die Gemeinschaftshormen ubertreffen oder bei
Fehlen solcher Normen die Umwelt entlasten

62. Investitionsbeihilfen fir Unternehmen, die die Gemeinschaftsnormen Ubertreffen oder
bei Fehlen solcher Normen die Umwelt entlasten, gelten gemal? Artikel 87 Absatz 3
Buchstabec EG-Vertrag als mit dem Gemeinsamen Markt vereinbar, wenn die
V oraussetzungen dieses Abschnitts erfillt sind.

63. Die geforderte Investition muss eine der beiden nachstehenden Voraussetzungen
erfullen:

a) Die Invedtition muss es dem Beihilfeempfénger ermdglichen, die geltenden
Gemeinschaftsnormen unabhéngig von verbindlichen nationalen Normen, die
strenger sind als die Gemeinschaftsnormen, zu Ubertreffen und dadurch die
durch seine Tétigkeit verursachte Umweltbel astung zu verringern.

b) Die Investition muss es dem Beihilfeempfanger ermdglichen, die durch seine
Téatigkeit verursachte Umweltbelastung zu verringern, ohne hierzu durch
entsprechende Gemeinschaftsnormen verpflichtet zu sein.

64. Fur Investitionen, die durchgefihrt werden, um bereits verabschiedete, aber noch nicht
in Kraft getretene Gemeinschaftsnormen zu erfllen, dirfen keine Beihilfen gewéhrt
werden.

Beihilfeintensitat

¥ Fir KMU und den Verkehrssektor diirfen solche Beihilfen alerdings unter den Voraussetzungen unter 3.1.2
und 3.1.3 gewdahrt werden.
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65. Die auf der Grundlage der behilfefdhigen Kosten des Vorhabens errechnete
Beihilfeintensitdt darf 50 % brutto der beihilfefdhigen Investitionskosten, wie sie unter
Rdnrn. 68 bis 72 definiert sind, nicht Gberschreiten.

66.

Bei Oko-Innovationen kann die Intensitét um 10 Prozentpunkte erhoht werden, wenn
folgende V oraussetzungen erfillt sind:

a)

b)

Die Oko-Innovation muss gemessen an dem Stand der Technik in dem
jeweiligen Wirtschaftszwelg der Gemeinschaft eine Neuheit sein oder eine
wesentliche Verbesserung darstellen. Die Neuheit kann z. B. anhand einer
genauen Beschreibung der Innovation und der Marktbedingungen fir die
Einfuhrung oder Verbreitung der Innovation nachgewiesen werden, bei der sie
mit dem Stand der Verfahren oder betrieblichen Techniken verglichen wird,
die von anderen Unternehmen in demselben Wirtschaftszweig allgemein
angewandt werden.

Der erwartete Nutzen fir die Umwelt muss deutlich héher sein als die
Verbesserung, die aus der algemeinen Entwicklung des Stands der Technik
bei vergleichbaren Tétigkeiten resultiert.®

Mit dem Oko-innovativen Charakter der Investition muss ein eindeutiges
Risko in technologischer, marktbezogener oder finanzieller Hinsicht
verbunden sein, das hoher ist as das Risiko, das allgemein mit vergleichbaren
nicht-innovativen Investitionen verbunden ist. Dieses Risiko kann
beispielsweise nachgewiesen werden durch: Kosten in Relation zum Umsatz,
Zeitaufwand fir die Entwicklung, erwartete Gewinne aus der Oko-Innovation
im Vergleich zu den Kosten, Wahrscheinlichkeit eines Fehlschlags.

67. Fir Investitionsbeihilfen an KMU kann die Intensitét um 10 Prozentpunkte bei
mittleren Unternehmen und um 20 Prozentpunkte bel kleinen Unternehmen erhoht
werden (siehe Tabelle).

Intensitat der Belhilfen fur Intensitat der Beihilfen fir
Unternehmen, diedie Unternehmen, die die
Gemeinschaftsnormen Gemeinschaftsnormen

Ubertreffen oder bei Ubertreffen oder bei Fehlen

Fehlen solcher Normen die | solcher Normen die Umwelt

35

Koénnen bel der Priifung quantitative Parameter herangezogen werden, um oko-innovative Tatigkeiten mit
konventionellen, nicht innovativen Tétigkeiten zu vergleichen, bedeutet ,deutlich héher’, dass die von der
Oko-Innovation erwartete marginale Verbesserung in Form einer geringeren Umweltgefahrdung oder -
belastung oder einer effizienteren Energie- oder Ressourcennutzung mindestens doppelt so hoch sein sollte
wie die marginade Verbesserung, die die allgemeine Entwicklung vergleichbarer, nicht innovativer
Téatigkeiten erwarten |&ésst.

Ist diese Vorgehensweise in einem bestimmten Fall nicht geeignet oder ist ein quantitativer Vergleich nicht
maoglich, sollte der Anmeldung der betreffenden Beihilfe eine ausfiihrliche Beschreibung der Methode
beigefiigt werden, nach der dieses Kriterium beurteilt werden kann, wobel diese Methode vergleichbaren
Anforderungen gentigen muss wie die hier vorgeschlagene Vorgehenswei se.
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Umwelt entlasten entlasten
in Bezug auf Oko-Innovationen

Kleine 0 0
Unternehmen 70% 80%
Mittlere 0 0
Unternehmen 60% 70%

_ 0,
Grof3 50 % 60 %
unternehmen

Bei hilfefahige Kosten

68. Behilfefahig sind nur die Investitionsmehrkosten zur Erreichung eines hoheren als des
aufgrund der Gemeinschaftsnormen geforderten Umweltschutzniveaus.

69. Feststellung des unmittelbar auf den Umweltschutz bezogenen | nvestitionsanteils:

a)

b)

Als beihilfefahig gilt der Anteil der umweltschutzbezogenen Kosten an den
Gesamtkosten  der  Investition, sofern sich  der  Anteill  der
umwel tschutzbezogenen K osten ohne weiteres feststellen 18sst.

Sind die Kosten fur Umweltschutzinvestitionen nicht ohne Weiteres von den
Gesamtkosten zu trennen, werden die Kosten einer Investition, die technisch
vergleichbar ist, aber ein geringeres Mal3 an Umweltschutz bietet (das
verbindlichen Gemeinschaftsnormen — sofern vorhanden - entspricht) und ohne
Beihilfe durchgefihrt wird, von den beihilfefdhigen Kosten abgezogen. Eine
technisch vergleichbare Investition ist eine Investition mit der gleichen
Produktionskapazitét und den gleichen technischen Merkmalen. Wird durch
die Invedtition die Produktionskapazitét gesteigert, schlieflen die
beihilfefahigen Kosten nur die Kosten ein, die der urspringlichen
Produktionskapazitét entsprechen, d. h. die sich aus der Kapazitatssteigerung
ergebenden Vorteile dirfen nicht berticksichtigt werden.

70. Feststellung der Kosten fur eine Uber die Gemeinschaftsnormen hinausgehende

Entlastung der Umwelt:

a)

b)

Kommt ein Unternehmen nationalen Normen nach, die aufgrund fehlender
verbindlicher Gemeinschaftsnormen angenommen wurden, entsprechen die
beihilfefdhigen Kosten den Investitionsmehrkosten zur Erreichung des auf
nationaler Ebene vorgeschriebenen Umweltschutzniveaus.

Erfallt oder Ubertrifft ein Unternehmen nationale Normen, die strenger sind
als die Gemeinschaftsnormen, oder Ubertrifit es freiwillig die
Gemeinschaftsnormen, entsprechen die belhilfefdhigen Kosten den
Investitionsmehrkosten zur Erreichung eines hoheren as des auf
Gemeinschaftsebene vorgeschriebenen Umwel tschutzniveaus. Die
Investitionskosten zur Erreichung des aufgrund der Gemeinschaftsnormen
geforderten Umweltschutzniveaus sind nicht beihilfefahig.

Fehlen verbindliche Umweltnormen, so entsprechen die beihilfefahigen
Kosten den Invedtitionskosten, die notwendig sind, um ein
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Umweltschutzniveau zu erreichen, das hoher ist als das Umweltschutzniveau,
das ein Unternehmen ohne Umweltschutzbei hilfe erreichen wirde.

Feststellung der operativen Gewinne/Kosten: In die beihilfefdhigen Kosten dirfen
nicht die operativen Gewinne und Kosten eingerechnet werden, die sich aus dem
Mehraufwand fur den Umweltschutz ergeben und in den ersten finf Lebengahren der
Investition anfallen.

Unter operativen Gewinnen sind insbesondere solche aus Kapazitétssteigerungen
(Anstieg des Nettoertrags, Rickgang der Produktionskosten aufgrund von
Grolenvorteilen), Kosteneinsparungen oder Nebenprodukten zu verstehen.

Operative Kosten sind vor allem zusétzliche Produktionskosten.

Beihilfefahig sind Investitionen in materielle und/oder immaterielle Vermogenswerte.

Bel den Investitionen in materielle Vermdgenswerte handelt es sich um Investitionen
in Grundstticke, die fur die Erflllung der Umweltschutzziele unbedingt notwendig
sind, in Gebadude, Anlagen und Ausrtstungsgiter mit dem Ziel, Umweltbel astungen
einzuddmmen oder zu beseitigen, sowie Investitionen in die Anpassung von
Produktionsverfahren zum Schutz der Umwelt. Beihilfeféhig sind auch die Kosten fur
direkt mit der Investition zusammenhangende V orstudien.

Invedtitionen in immaterielle Vermogenswerte, d.h. Ausgaben fir den
Technologietransfer in Form des Erwerbs von Nutzungslizenzen, Patenten oder
Know-how kdnnen ebenfalls berticksichtigt werden, wenn folgende V oraussetzungen
erfullt sind:

a) Sie mussen as abschreibungsfahige Vermogenswerte angesehen werden.

b) Sie missen zu Marktbedingungen von Unternehmen erworben werden, tber
die der Erwerber weder eine direkte noch eine indirekte Kontrolle austibt.

c) Sie missen von dem Unternehmen auf der Aktivseite bilanziert werden und
mindestens funf Jahre im Betrieb des Beihilfeempfangers verbleiben und
genutzt werden, es sei denn, sie entsprechen veralteter Technik. Werden sie
innerhalb dieser funf Jahre veraufert, vermindern sich die beihilfeféhigen
Kosten um den Verkaufserl6s und die Beihilfe muss gegebenenfalls ganz oder
teilweise zuriickgezahlt werden.

Behilfen im Verkehrssektor an Unternehmen, die die Gemeinschaftsnormen

ubertreffen oder bel Fehlen solcher Normen die Umwelt entlasten

Die wunter 3.1.1 aufgefuhrte algemeine Regelung gilt enschliefldlich der
Bestimmungen Uber die Behilfeintensitdten und beihilfeféhigen Kosten auch fir
Behilfen im Verkehrssektor an Unternehmen, die die Gemeinschaftsnormen
Ubertreffen oder bei Fehlen solcher Normen die Umwelt entlasten. Beihilfen fur die
Anschaffung neuer Beforderungsmittel fur den Stral3en-, Schienen-, Binnenschiffs-
und Seeverkehr, die angenommenen, aber noch nicht in Kraft getretenen
Gemeinschaftsnormen entsprechen, sind bis zum Inkrafttreten dieser Normen zuléssig,
wenn die neuen Gemeinschaftsnormen, sobald sie verbindlich sind, nicht riickwirkend
fUr bereits erworbene Fahrzeuge gelten.

Bel der Nachristung von Fahrzeugen im Verkehrssektor zu Umweltschutzzwecken
sind die gesamten Nettokosten beihilfefahig (im Sinne der Definition der
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beihilfefdhigen Kosten im vorstehenden Abschnitt), wenn die vorhandenen
Beforderungsmittel so nachgertistet werden, dass sie Umweltnormen entsprechen, die
zum Zeitpunkt der Inbetriebnahme dieser Beforderungsmittel noch nicht in Kraft
waren, oder wenn fur diese Beforderungsmittel keine Umweltnormen gelten.

Belhilfen fir KMU zur frihzeitigen Anpassung an kiinftige Gemeinschaftsnormen

Behilfen, die es KMU erméglichen, neuen, noch nicht in Kraft getretenen
Gemeinschaftsnormen  nachzukommen, die einen besseren Umweltschutz
gewdhrleisten, sind mit dem Gemeinsamen Markt im Sinne von Artikel 87 Absatz 3
Buchstabe ¢ EG-Vertrag vereinbar, wenn die Investition spétestens ein Jahr vor
Ablauf der verbindlichen Umsetzungsfrist durchgefihrt und abgeschl ossen worden ist.

Beihilfeintensitat

Die Beihilfehochstintensitét betrégt 25 % fur kleine Unternehmen und 20 % fir
mittlere Unternehmen, wenn die Investition mehr als drei Jahre vor dem verbindlichen
Umsetzungstermin durchgefihrt und abgeschlossen worden ist. Wird die Investition
ein bis drei Jahre vor dem Umsetzungstermin abgeschlossen, betragt die
Beihilfehdchstintensitdt fur kleine Unternehmen 20 % und fir mittlere Unternehmen
15 % (siehe Tabelle).

Intensitét der Beihilfen fir KMU zur frihzeitigen
Anpassung an kinftige Gemeinschaftsnor men

Durchfihrung und Abschluss
der Investition mehr als
drei Jahre vor dem
verbindlichen
Umsetzungstermin

Durchfthrung und Abschluss
der Investition ein bis
drei Jahre vor dem
verbindlichen
Umsetzungstermin

Kleine 0 0
Unter nehmen R 20%
Mittlere 0 0
Unter nehmen R L

Beihilfefahige Kosten

Beihilfeféhig sind nur die Investitionsmehrkosten, die zur Erreichung des aufgrund der
Gemeinschaftsnormen geforderten Umweltschutzniveaus im Vergleich zu dem
Umweltschutzniveau erforderlich sind, das vor Inkrafttreten der betreffenden Normen
verbindlich war. Bei der Berechnung der Mehrkosten sind die Rdnrn. 69 und 71 dieser
Leitlinien zu beachten.

Beihilfefahig sind Investitionen in materielle und/oder immaterielle Vermogenswerte
im Sinne von Rdnr. 72.
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Beihilfen fur Enerqgiesparmalinahmen

Investitions- und/oder Betriebsbeihilfen, die Unternehmen in die Lage versetzen,
Energie zu sparen, sind mit dem Gemeinsamen Markt im Sinne von Artikel 87
Absatz 3 Buchstabe ¢ EG-Vertrag vereinbar, wenn folgende Voraussetzungen erfillt
sind.

3.14.1. Investitionsbehilfen

Beihilfeintensitat

Die Beihilfeintensitdt darf 60 % der beihilfefdhigen Investitionskosten nicht
Uberschreiten.

Fur Beihilfen an KMU kann die Intensitdt um 10 Prozentpunkte bei mittleren
Unternehmen und um 20 Prozentpunkte bel kleinen Unternehmen erhtht werden
(siehe Tabelle).

Intensitét der Beihilfen fur
Ener giespar mal3nahmen

Kleine Unter nehmen 80 %
Mittlere Unternehmen 70 %
Grof3unternehmen 60 %

Beihilfefahige Kosten

Beihilfefahig sind nur die Investitionsmehrkosten, die zur Erreichung eines htheren
as des aufgrund der Gemeinschaftsnormen geforderten Energieeinsparungsniveaus
erforderlich sind.

Bei der Berechnung dieser Mehrkosten ist Folgendes zu beachten:

a) Die Feststellung des unmittelbar auf Energieeinsparung bezogenen
[nvestitionsanteils muss nach den V orgaben unter Rdnr. 69 erfolgen.

b) Fir die Feststellung eines héheren als des aufgrund der Gemeinschaftsnormen
geforderten Energieeinsparungsniveaus sind die Vorgaben unter Rdnr. 70
mal3gebend.

c) Feststellung der operativen Gewinne/Kosten: In die beihilfeféhigen Kosten
durfen nicht die operativen Gewinne und K osten eingerechnet werden, die sich
aus dem Mehraufwand fir Energiesparmal3nahmen ergeben und die — bei
Grofunternehmen - in den ersten finf Lebensjahren der Investition bzw. — bel
KMU —in den ersten drei Lebengahren der Investition anfallen:

i. Unter operativen Gewinnen sind insbesondere solche aus
Kosteneinsparungen (aufgrund eines niedrigeren Energieverbrauchs
sowie andere Einsparungen), Betriebsbeihilfen fir dieselben
beihilfefahigen Kosten, Kapazitatssteigerungen (Anstieg des
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Nettoertrags, Rickgang der Produktionskosten aufgrund von
GrolRenvorteilen) oder Nebenprodukten zu verstehen.

ii.  Operative Kosten sind vor allem zusétzliche Produktionskosten.

Beihilfefahig sind Investitionen in materielle und/oder immaterielle Vermogenswerte
im Sinne von Rdnr. 72.

3.1.4.2. Betriebsbeihilfen

Betriebsbeihilfen fir Energiesparmal3nahmen werden nur gewahrt, wenn die
nachstehenden V oraussetzungen erflillt sind:

a) Die Beihilfe muss sich auf den Ausgleich der Produktionsmehrkosten (netto)
im Vergleich zu den Marktpreisen der betreffenden Produkte oder
Dienstleistungen  unter  Berlcksichtigung der Vorteile aus der
Energieeinsparung beschranken®. Bei der Bestimmung der Hohe der
Betriebsbeihilfe missen etwaige Investitionsbeihilfen, die an das betreffende
Unternehmen fur die Errichtung seiner neuen Anlage gezahlt werden, von den
Produktionskosten abgezogen werden.

b) DieBeihilfeist auf finf Jahre beschréankt.

Bel Beihilfen, die schrittweise verringert werden, kann die Belhilfeintensitét im ersten
Jahr bis zu 100 % der Mehrkosten betragen, muss aber linear bis zum Ende des
funften Jahres auf 0 % zurtickgefuhrt werden. Bei Beihilfen, die nicht schrittweise
verringert werden, darf die Belhilfeintensitdt 50% der Mehrkosten nicht
Uberschreiten.

Belhilfen zur Forderung erneuerbarer Energien

Investitions- und/oder Betriebsbeihilfen zur Férderung erneuerbarer Energien sind mit
dem Gemeinsamen Markt im Sinne von Artikel 87 Absatz 3 Buchstabe ¢ EG-Vertrag
vereinbar, wenn folgende V oraussetzungen erfillt sind.

3.15.1. Investitionsbehilfen

Beihilfeintensitat

Die Belhilfeintensitdt darf 60% der behilfefdhigen Investitionskosten nicht
Uberschreiten. Bei Invedtitionen in die Nutzung von Biomasse daf die
Belhilfeintensitét 50 % nicht tUberschreiten.

Fur Beihilfen an KMU kann die Intensitdt um 10 Prozentpunkte bei mittleren
Unternehmen und um 20 Prozentpunkte bel kleinen Unternehmen erhoht werden
(siehe Tabelle).

Intensitat der Beihilfen Intensitét der Beihilfen zur
zur FOrderung Forderung von Biomasse

% Die Produktionskosten verstehen sich ohne jede Beihilfe, aber einschlielllich eines normalen Gewinns.
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erneuerbarer Energien
Kleine 0 70 %
Unternehmen 0%
Mittlere 0 60 %
Unternehmen 0%
Grof3unternehmen 60 % 50 %

Bei hilfefahige Kosten

Bel Investitionen in die Nutzung erneuerbarer Energien sind nur die Mehrkosten
beihilfefahig, die der Beihilfeempfanger im Vergleich zu einem herkémmlichen
Kraftwerk oder Heizsystem mit derselben Kapazitét in Bezug auf die tatséchliche
Energieerzeugung tragen muss. Kernkraftwerke gelten fir die Zwecke dieser
Berechnung nicht als konventionelle Kraftwerke.

In die beihilfefghigen Kosten diurfen nicht die operativen Gewinne und Kosten
eingerechnet werden, die sich aus dem Mehraufwand fir erneuerbare Energien
ergeben und in den ersten finf Lebengahren der Investition anfallen:

a) Unter  operativen Gewinnen sind  insbesondere  solche  aus
Kapazitétssteigerungen  (Anstieg des Nettoertrags, Rickgang der
Produktionskosten aufgrund von Grof3envorteilen), Kosteneinsparungen oder
Nebenprodukten zu verstehen sowie Gewinne aus anderen FOrdermal3nahmen
unabhéngig davon, ob es sich um staatliche Beihilfen handelt
(Betriebsbeihilfen fur dieselben beihilfeféhigen Kosten, Einspeisetarife oder
sonstige Fordermal3nahmen).

b) Operative Kosten sind vor alem zusétzliche Produktionskosten.

Beihilfefahig sind Investitionen in materielle und/oder immaterielle Vermogenswerte
im Sinne von Rdnr. 72.

3.1.5.2. Betriebsbeihilfen

Betriebsbeihilfen fur die Energieerzeugung aus erneuerbaren Energietrégern kénnen
gerechtfertigt sein, um die Differenz zwischen den Erzeugungskosten und dem
Marktpreis auszugleichen.

Die Mitgliedstaaten kdnnen Beihilfen zur Forderung erneuerbarer Energien nach
folgenden Modalitéten gewahren:

Option 1.

a) Die Mitgliedstaaten kénnen Betriebsbeihilfen als Ausgleich fur die Differenz
zwischen den Erzeugungskosten und dem Marktpreis des betreffenden
Energieerzeugnisses gewahren. Diese Betriebsbeihilfen durfen nur bis zur
vollstdndigen  Abschrelbung der  Anlagen nach den  Ublichen
Bilanzierungsregeln gewahrt werden. Die von der betreffenden Anlage
zusétzlich erzeugte Energie ist nicht forderfahig. Durch die Beihilfe kann auch
eine normale Kapitalrendite sichergestellt werden, wenn die Mitgliedstaaten
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nachweisen konnen, dass dies wegen der geringen Wettbewerbsfahigkeit
bestimmter erneuerbarer Energien unerlasslich ist.

Bel der Bestimmung der Hohe der Betriebsbeihilfe missen etwaige
Investitionsbeihilfen, die an das betreffende Unternehmen fur die Errichtung
seiner Anlage gezahlt werden, von den Produktionskosten abgezogen werden.

Die Mitgliedstaaten mussen ihre Fordervorschriften und insbesondere die
Modalitdten fir die Berechnung des Belhilfebetrags in den be der
Kommission angemel deten Beihilferegelungen genau beschreiben.

Im Unterschied zu den meisten anderen erneuerbaren Energien sind die
Investitionskosten bei Biomasse relativ gering; dafir falen hohere
Betriebskosten an. Die Kommission kann deshalb Betriebsbeihilfen
akzeptieren, die Uber die Investitionskosten hinausgehen, wenn die
Mitgliedstaaten nachweisen kdnnen, dass die Gesamtkosten der Unternehmen
nach Abschreibung der Anlagen immer noch Uber den Preisen am
Energiemarkt liegen.

94. Option 2:

a)

b)

Die Mitgliedstaaten kdnnen erneuerbare Energien durch Marktinstrumente wie
Umweltzertifikate oder Ausschreibungen fordern. Auf diese Weise kommt den
Erzeugern dieser Energie indirekt eine garantierte Nachfrage zu einem Preis
Uber dem Marktpreis fur konventionelle Energie zugute. Der Preis fur
Umweltzertifikate wird nicht im Voraus festgesetzt, sondern bestimmt sich
nach Angebot und Nachfrage.

Stellen diese Marktinstrumente staatliche Beihilfen dar, kann die Kommission
diese genehmigen, wenn die Mitgliedstaaten nachweisen kdnnen, dass ohne
die Forderung die Rentabilitét des betreffenden erneuerbaren Energietragers
nicht gewahrleistet ist, dass die Forderung insgesamt keine Uberkompensation
zur Folge hat und die Erzeuger nicht davon abhalt, ihre Wettbewerbsfahigkeit
zu steigern. Die Kommission wird diese Beihilfesysteme fir einen Zeitraum
von zehn Jahren genehmigen.

3.1.6. Beihilfen fur Kraft-wWarme-Kopplung

95.

a)

b)

Investitions- und/oder Betriebsbeihilfen fur Kraft-Warme-K opplungsanlagen sind mit
dem Gemeinsamen Markt im Sinne von Artikel 87 Absatz 3 Buchstabe ¢ EG-Vertrag
vereinbar, wenn die Anlage die Kriterien fur hocheffiziente Kraft-Warme-Kopplung
unter Rdnr. 60 Buchstabe i erfllt und wenn

die neue KWK-Block insgesamt weniger Primérenergie verbraucht als eine
getrennte Erzeugung im Sinne der Richtlinie 2004/8/EG und der
K ommissionsentscheidung 2007/74/EG,;

die Verbesserung eines vorhandenen KWK-Blocks oder die Umrlstung eines
vorhandenen Kraftwerks in einen KWK-Block im Vergleich zur
Ausgangssituation zu Primérenergieeinsparungen fuhrt.

3.1.6.1. Investitionsbehilfen

Beihilfeintensitat
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Die Beihilfeintensitdt darf 60 % der beihilfefédhigen Investitionskosten nicht
Uberschreiten.

Fur Beihilfen an KMU kann die Intensitdt um 10 Prozentpunkte bei mittleren
Unternehmen und um 20 Prozentpunkte bel kleinen Unternehmen erhoht werden
(siehe Tabelle).

Intensitét der Beihilfen fir hocheffiziente Kr aft-
Warme-Kopplung

Kleine Unter nehmen 80 %
Mittlere Unternehmen 70 %
Grof3unternehmen 60 %

Beihilfefahige Kosten

Beihilfefahig sind nur die Investitionsmehrkosten zur Errichtung einer hocheffizienten
Kraft-Warme-K opplungsanlage. VVon den beihilfefahigen Kosten sind die Kosten einer
Alternativinvestition abzuziehen, die ohne Beihilfe getatigt worden wére.

Die beihilfefahigen Kosten missen nach den Vorgaben fir erneuerbare Energien unter
Rdnr. 89 berechnet werden.

Beihilfeféhig sind Investitionen in materielle und/oder immaterielle Vermbgenswerte
im Sinne von Rdnr. 72.

3.1.6.2. Betriebsbeihilfen

Betriebsbeihilfen fur hocheffiziente Kraft-Wéarme-Kopplungsanlagen kodnnen nach
Mal3gabe der Bestimmungen fur Betriebsbeihilfen fir die Energieerzeugung aus
erneuerbaren Energietrdgern unter 3.1.5.2 gewéahrt werden:

a) fur Unternehmen, die Warme und Strom fir die Allgemeinheit liefern, wenn
die Kosten fur deren Erzeugung Uber den Marktpreisen liegen. Ob die Beihilfe
unerlésslich ist, bestimmt sich nach den Kosten und Einnahmen, die aus der
Erzeugung und dem Verkauf von Strom und Wé&rme resultieren;

b) fir den Einsatz der Kraft-Warme-Kopplung in der Industrie, wenn
nachgewiesen werden kann, dass die Kosten fur die Produktion einer
Energieeinheit mit dieser Technik Uber dem Marktpreis fir eine Einheit
herkbmmlicher Energie liegen. Zu den Produktionskosten kann die normale
Rentabilitét der Anlage gehoren; etwaige Gewinne des Unternehmens durch
die Wéarmeerzeugung missen jedoch von den Produktionskosten abgezogen
werden.

Beihilfen fuir Fernwarmeanlagen

Umweltschutzbeihilfen fir Investitionen in energieeffiziente Fernwdrmeanlagen sind
mit dem Gemeinsamen Markt im Sinne von Artikel 87 Absatz 3 Buchstabe ¢ EG-
Vertrag vereinbar, wenn die beglnstigte Anlage weniger Primérenergie verbraucht,
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die Kriterien fur energieeffiziente Fernwdrmeanlagen unter Rdnr. 60 Buchstabe k
erfullt und wenn

a) der kombinierte Betrieb zur Erzeugung von Warme (und Strom im Falle der
Kraft-Wéarme-Kopplung) und Verteilung der Warme zu
Primérenergieeinsparungen fihrt, oder

b) die Investition fir die Nutzung und Verteilung von Abwarme zum Zwecke der
Fernwérmeversorgung bestimmt ist.

Beihilfeintensitat

Die Behilfeintensitdt darf bei Fernwdrmeanlagen 50% der beihilfefdhigen
Investitionskosten nicht Uberschreiten. Ist die Beihilfe nur fir die Warmeerzeugung
bestimmt, gelten fur energieeffiziente Fernwdrmeanlagen, in denen erneuerbare
Energien oder KWK-Techniken zum Einsatz kommen, die Bestimmungen unter 3.1.5.
bzw. 3.1.6.

Fur Beihilfen an KMU kann die Intensitdt um 10 Prozentpunkte bei mittleren
Unternehmen und um 20 Prozentpunkte bel kleinen Unternehmen erhtht werden
(siehe Tabelle).

Intensitat der Beihilfen flr energieeffiziente
Fernwar meanlagen, die konventionelle Ener gietr ger
nutzen
Kleine 0
Unternehmen 0%
Mittlere 0
Unternehmen 60%
Grol3unternehmen 50 %

Beihilfefahige Kosten

Beihilfefahig sind nur die Investitionsmehrkosten zur Errichtung einer
energieeffizienten Fernwarmeanlage. Von den beihilfefdhigen Kosten sind die Kosten
einer Alternativinvestition abzuziehen, die ohne Beihilfe getétigt worden wére.

Die belhilfefahigen Kosten miissen nach den Vorgaben unter Rdnrn. 69-71 berechnet
werden.

Beihilfeféhig sind Investitionen in materielle und/oder immaterielle Vermogenswerte
im Sinne von Rdnr. 72.

3.1.8. Beaihilfen fuir Abfallbewirtschaftung

108.

Umweltschutzbeihilfen fur Investitionen in die Bewirtschaftung von Abfallen anderer
Unternehmen, einschlieflich Wiederverwendung, Recycling und Rickgewinnung,
sind mit dem Gemeinsamen Markt im Sinne von Artikel 87 Absatz 3 Buchstabe ¢ EG-
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Vertrag vereinbar, wenn bel der Abfallbewirtschaftung die Rangfolge der
Bewirtschaftungsprioritidten eingehalten wird® und die Voraussetzungen unter
Rdnr. 109 erfillt sind.

Investitionsbeihilfen fur Abfallbewirtschaftung werden nur gewdhrt, wenn alle
nachstehenden V oraussetzungen erflillt sind:

a) Ziel der Investition ist die Reduzierung der von anderen Unternehmen
(,Verursacher”) und nicht der vom Beihilfeempfanger verursachten
Umweltbel astung.

b) Die Verursacher dirfen durch die Beihilfe nicht indirekt von einer Last befreit
werden, die sie nach Gemeinschaftsrecht tragen missen oder die als normaler
Unternehmensaufwand anzusehen ist.

c) Die Investition muss Uber den Stand der Technik® hinausgehen oder
herkdmmliche Technologien innovativ e nsetzen.

d) Die behandelten Stoffe wirden andernfalls entsorgt oder in einer weniger
umweltschonenden Weise behandelt.

e) Die Investition darf nicht dazu fuhren, dass sich lediglich die Nachfrage nach
verwertbaren Stoffen erhdht, ohne dass daftir gesorgt wird, dass ein grél3erer
Teil dieser Stoffe gesammelt wird.

Beihilfeintensitat

Die Beihilfeintensitdt darf 50% der beihilfeféahigen Investitionskosten nicht
Uberschreiten.

Fur Beihilfen an KMU kann die Intensitdt um 10 Prozentpunkte bei mittleren
Unternehmen und um 20 Prozentpunkte bel kleinen Unternehmen erhtht werden
(siehe Tabelle).

Intensitat der Beihilfen fur
Abfallbewirtschaftung

Kleine Unter nehmen 70 %

Mittlere Unternehmen 60 %
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In

der  Gemeinschaftsstrategie  fir  die  Abfallwirtschaft — festgelegte  Rangfolge  der

Bewirtschaftungsprioritéten, KOM(96) 399 endg. vom 30.7.1996. In dieser Mitteilung bezeichnet die
Kommission die Abfallvermeidung als vorrangiges Ziel fir die Verminderung der Umweltrisiken. Die
Abfallbewirtschaftung ist unter drei Gesichtspunkten zu betrachten: Wiederverwendung, Recycling und
Rickgewinnung. Abfélle, die unvermeidbar sind, miissen gefahrenlos verwertet und beseitigt werden. In
ihrer Mitteillung ,, Weiterentwicklung der nachhaltigen Ressourcennutzung: Eine thematische Strategie fir
Abfallvermeidung und —recycling” (KOM(2005) 666) hat die Kommission diese Grundsitze erneut
bekraftigt und konkrete Mal3nahmen zu Abfallvermeidung und — recycling angekiindigt.

Dem Stand der Technik entspricht ein Verfahren, wenn die Verwendung eines Abfallprodukts zur
Herstellung eines Endprodukts wirtschaftlich rentabel ist und Ublicher Praxis entspricht. Der Stand der
Technik ist gegebenenfalls aus der Sicht des technologischen Stands in Europa und des Gemeinsamen
Markts auszulegen.
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GrolRunternehmen 50 %

Beihilfefahige Kosten

Belhilfefghig sind nur die fur eine Investition in die Abfallbewirtschaftung
notwendigen Mehrkosten, die vom Beihilfeempféanger aufgebracht werden, im
Vergleich zur herkdbmmlichen Produktion, bei der die Abfallbewirtschaftung nicht in
gleichem Umfang zum Tragen kommt. Die Kosten einer Investition in herkdmmliche
Produktionsverfahren missen von den beihilfefahigen Kosten abgezogen werden.

In die beihilfefahigen Kosten dirfen nicht die operativen Gewinne und Kosten
eingerechnet werden, die sich aus dem Mehraufwand fur die Abfallbewirtschaftung
ergeben und in den ersten fiinf Lebensjahren der Investition anfallen®:

a) Unter operativen Gewinnen sind  insbesondere  solche  aus
Kapazitétssteigerungen  (Anstieg des Nettoertrags, Rickgang der
Produktionskosten aufgrund von Grofsenvorteilen), Kosteneinsparungen oder
Nebenprodukten sowie Betriebsbeihilfen fir dieselben beihilfeféahigen Kosten
Zu verstehen.

b) Operative Kosten sind vor alem zusétzliche Produktionskosten.

Belhilfefahig sind Investitionen in materielle und/oder immaterielle Vermogenswerte
im Sinne von Rdnr. 72.

Beihilfen fir die Sanierunqg schadstoffbel asteter Standorte

Investitionsbeihilfen fir Unternehmen, die Umweltschaden beseitigen, indem sie
schadstoffbelastete Standorte sanieren, sind mit dem Gemeinsamen Markt im Sinne
von Artikel 87 Absatz 3 Buchstabec EG-Vertrag™ vereinbar, wenn hierdurch der
Umweltschutz verbessert wird. Bei den Umweltschaden kann es sich um eine
Beeintrachtigung der Bodenqualitét, des Oberflachen- oder des Grundwassers
handeln™.

Wird der fur die Umweltschaden Verantwortliche, d. h. der Verursacher, eindeutig
ermittelt, so muss dieser aufgrund des Verursacherprinzips ohne staatliche Beihilfe
finanziell fir die Sanierung aufkommen. Verursacher ist die Person, die unbeschadet
einschlégiger Gemelnschaftsvorschriften nach nationalem Recht haftet.

% Betreffen die Investitionen nur den Umweltschutz, ohne dass sonstige wirtschaftliche Vorteile erzielt
werden, wird zur Bestimmung der beihilfefahigen Kosten kein weiterer Abzug vorgenommen.

41

Sanierungsarbeiten der offentlichen Hand auf eigenen Grundstiicken fallen nicht automatisch unter
Artikel 87 EG-Vertrag. Probleme beihilfenrechtlicher Art kénnen sich alerdings dann stellen, wenn das
Grundstick nach Abschluss der Sanierung unter Marktwert veréuf3ert wird. In diesem Fall gilt weiterhin die
Mitteilung der Kommission betreffend , Elemente staatlicher Beihilfe bei Verkdufen von Bauten oder
Grundstticken durch die 6ffentliche Hand* (ABI. C 209 vom 10.7.1997, S. 3).

Alle Ausgaben eines Unternehmens fir die Sanierung seines Standorts gelten unabhéngig davon, ob sie in
der Bilanz as Anlagevermdgen ausgewiesen werden konnen, as beihilfeféhige Investitionen zur Sanierung
eines schadstoffbel asteten Standorts.
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Beihilfen konnen deshalb nur dann gewdahrt werden, wenn der Verursacher nicht
festgestellt oder nach Gemeinschaftsrecht oder innerstaatlichem Recht nicht haftbar
gemacht werden kann.

Beihilfeintensitat

Beihilfen fir die Sanierung schadstoffbelasteter Standorte konnen bis zu 100 % der
bei hilfefahigen Kosten ausmachen.

Der Gesamtbeihilfebetrag darf jedoch keinesfals die tatsdchlichen Ausgaben des
Unternehmens Uberschreiten.

Beihilfefahige Kosten

Die beihilfefahigen Kosten entsprechen den Kosten der Sanierungsarbeiten abziglich
der Wertsteigerung des Grundstiicks.

3.1.10.Beihilfen fur Standortverlagerungen

118.

119.

120.

Investitionsbeihilfen fir Standortverlagerungen aus Griinden des Umweltschutzes sind
mit dem Gemeinsamen Markt im Sinne von Artikel 87 Absatz 3 Buchstabe c EG-
Vertrag vereinbar, wenn folgende V oraussetzungen erfillt sind:

a) Die Verlegung des Standorts muss aus Grinden des Umweltschutzes oder aus
Praventionsgrinden erfolgen und sich aus ener Vewaltungs- oder
Gerichtsentscheidung, in der die Verlegung angeordnet wird, oder einer
Vereinbarung zwischen dem Unternehmen und der zustdndigen Behdrde
ergeben.

b) Das Unternehmen muss sich an seinem neuen Standort nach dem Recht
richten, das die strengsten Umweltschutznormen vorsieht.

Beihilfeempfanger konnen sein:

a) Unternehmen in einem Stadtgebiet oder in einem als Natura 2000 bezeichneten
Gebiet, die rechtmdlig einer Tétigkeit nachgehen, die eine grolere
Umweltbelastung verursacht, und deswegen ihren Standort in ein geeigneteres
Gebiet verlegen missen (wobei ,rechtmaig’ bedeutet, dass das Unternehmen

alen einschlégigen gesetzlichen Vorgaben und Umweltschutznormen
nachkommen muss) und

b) Betriebe oder Anlagen im Sinne der Seveso-II-Richtlinie.

Beihilfeintensitat

Die Beihilfeintensitdt darf 50% der beihilfefédhigen Investitionskosten nicht
Uberschreiten. Die Beihilfeintensitdt kann bel mittleren Unternehmen um
10 Prozentpunkte und bei kleinen Unternehmen um 20 Prozentpunkte erhéht werden
(siehe Tabelle).

Intensitat der Beihilfen fur
Standortverlagerungen
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Kleine Unternehmen 70 %
Mittlere Unternehmen 60 %
Grofdunternehmen 50 %

Beihilfefahige Kosten

121. Um die Hohe der beihilfefdhigen Kosten bel Standortverlagerungen zu bestimmen,
zieht die Kommission insbesondere folgende K osten-Nutzen-Faktoren heran:

a) Nutzen:
i

Verkaufserl6s oder Mieteinnahmen aus den aufgegebenen Anlagen
und Grundstiicken

Abfindung im Falle der Enteignung

andere materielle Vorteille im Zusammenhang mit der Verlegung der
Anlagen, insbesondere infolge einer Verbesserung der verwendeten
Technologie sowie buchmaliige Gewinne infolge der Wertsteigerung
der Anlagen

Investitionen zur Steigerung der Kapazitéten

die Kosten fur den Erwerb eines Grundstiicks und fir den Bau oder
den Erwerb neuer Anlagen mit derselben Kapazitdét wie die
aufgegebenen Anlagen

Vertragsstrafen wegen Kindigung eines Miet- oder Pachtvertrags fir
Grundstiicke oder Gebaude, wenn die Kindigung vorzeitig aufgrund
einer Verwaltungs- oder Gerichtsentscheidung erfolgt, in der die
Standortverlegung angeordnet wird.

3.1.11.Beihilfen in Form von Umweltsteuererméafigungen oder -befreiungen

122. Beihilfen in Form einer Umweltsteuererméldigung oder —befreiung zugunsten von
bestimmten Gruppen von Unternehmen sind mit dem Gemeinsamen Markt im Sinne
von Artikel 87 Absatz 3 Buchstabe ¢ EG-Vertrag vereinbar, wenn sie eine erhebliche
Verbesserung des Umweltschutzes bewirken und dem allgemeinen Steuerziel nicht

zuwiderlaufen.

123. Wenn ein Mitgliedstaat eine Umweltsteuerregelung einfihrt oder andert und
bestimmten Gruppen von Unternehmen eine Steuerermaldigung oder Steuerbefreiung
gewdhrt, wird die Steuerermal3igung oder —befreiung (einschliefdlich eines Nullsatzes)
fur die Dauer von zehn Jahren fur mit dem Gemeinsamen Markt vereinbar erklart,
wenn eine der folgenden V oraussetzungen erfillt ist:

a) Das Unternehmen, das die Steuerermaldigung/Steuerbefreiung in Anspruch
nehmen kann, zahlt dennoch einen nennenswerten Teil der betreffenden

Steuer.
i.

Die Kommission versteht unter einem nennenswerten Teil
mindestens 20 % der nationalen Steuer, wenn es sich um enen
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Wirtschaftszweig oder ein Erzeugnis handelt, deren Besteuerung auf
Gemeinschaftsebene nicht geregelt ist.

ii. Bel Umweltsteuern, die durch eine Richtlinie der Gemeinschaft
geregelt sind, versteht die Kommission unter einem nennenswerten
Teil dasin der Richtlinie vorgeschriebene Mindeststeuerniveau.

iii. Bel  Umweltsteuern flir Energieverwendungen, die vom
Anwendungsbereich der betreffenden Richtlinie ausdriicklich nicht
erfasst sind, versteht die Kommission unter einem nennenswerten
Teil entweder mindestens 20 % der nationalen Steuer oder den
Betrag, der dem in der Richtlinie vorgeschriebenen
Mindeststeuerniveau entspricht, falls dieser niedriger ist.

b) Aul¥er im Falle von Beglnstigten, deren Verbrauch oder Emissionswerte sich
nachweidlich nicht reduzieren lassen, sind die Steuerermaldigungen oder —
befreiungen Gegenstand einer Vereinbarung zwischen dem Mitgliedstaat und
den begunstigten Unternehmen oder Unternehmensvereinigungen, in der sich
die Unternehmen oder Unternehmensvereinigungen verpflichten, wahrend der
Geltungsdauer der Steuerverginstigung bestimmte Umweltschutzziele zu
erreichen. Diese Vereinbarungen, die unter anderem eine Senkung des
Energieverbrauchs, der Emissionen oder andere umweltschonende
Malnahmen zum Gegenstand haben konnen, missen folgende
V oraussetzungen erfillen:

I.  Jeder Mitgliedstaat handelt den Inhalt dieser Vereinbarungen aus, der
von der Kommission bel der Anmeldung der Beihilfevorhaben
geprift wird. In den Vereinbarungen werden insbesondere die
Mal3nahmen und Investitionen sowie ein Zeitplan festgel egt.

ii. Die Mitgliedstaaten mussen daftr sorgen, dass eine unabhéngige
Stelle die Einhaltung der in diesen Vereinbarungen eingegangenen
Verpflichtungen auf der Grundlage des Zeitplans Uberpriift.

iii.  DieVereinbarungen mussen mindestens alle drei Jahre dem Stand der
technologischen und sonstigen Entwicklung angepasst werden und
wirksame Sanktionen fir den Fall vorsehen, dass die Verpflichtungen
nicht eingehalten werden.

124. Zusétzlich zu den vorgenannten Voraussetzungen sind Steuerermaldigungen oder -
befreiungen im Falle gemeinschaftsrechtlich geregelter Steuern nur dann mit
Artikel 87 EG-Vertrag vereinbar, wenn sie in der betreffenden Regelung vorgesehen
sind und den dort festgelegten Grenzen und Bedingungen entsprechen.

3.1.12.Beihilfen in Verbindung mit handelbaren Umweltzertifikaten

125. Mit handelbaren Umweltzertifikaten konnen staatliche Beihilfen verschiedener Art
verbunden sein, z. B. wenn Mitgliedstaaten diese Zertifikate unter ihrem Marktwert
vergeben. Solche staatliche Beihilfen kénnen im Sinne von Artikel 87 Absatz 3
Buchstabe ¢ EG-Vertrag fur mit dem Gemeinsamen Markt vereinbar erklart werden,
wenn die nachstehenden V oraussetzungen erfullt sind:

a) Die Regelungen fur handelbare Zertifikate missen so beschaffen sein, dass
Umweltschutzziele erreicht werden, die Uber die Ziele hinausgehen, die auf der
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Grundlage der fir die beginstigten Unternehmen verbindlichen
Gemeinschaftsnormen zu erreichen sind.

b) Die Zuteilung hat in transparenter Weise auf der Grundlage objektiver
Kriterien und bestmoglicher Datenguellen zu erfolgen, und die Gesamtzahl der
Zertifikate, die einem Unternehmen zu einem Preis unter ihrem Marktwert
zugeteilt werden, darf nicht hoher sein als sein voraussichtlicher Bedarf*.

c) Die Zuteillungsmethode darf nicht bestimmte Unternehmen oder Sektoren
beglinstigen, es sei denn, dies ist durch die dem System innewohnende Logik
gerechtfertigt oder fir die Ubereingtimmung mit anderen Umweltpolitiken
notwendig.

d) Insbesondere dirfen Zertifikate neuen Anbietern grundsétzlich nicht zu
gunstigeren Bedingungen zugeteilt werden as den bereits auf dem Markt
vertretenen Unternehmen. Durch die Zuteilung einer hoheren Zahl von
Zertifikaten an bereits etablierte Unternehmen darf der Marktzugang nicht
unangemessen beschrankt werden.

126. Die Kommission wird die Voraussetzungen fir die Vereinbarkeit solcher Zertifikate

mit dem Gemeinsamen Markt gegebenenfalls den umweltpolitischen Entwicklungen
anpassen™.

3.2. Anreizeffekt und Notwendigkeit der Beihilfe

127.

128.

129.

130.

131.

132.

Staatliche Beihilfen missen einen Anreizeffekt aufweisen, d. h. sie missen das
Verhadten des Behilfeempfangers dahingehend andern, dass der Umweltschutz
verbessert wird.

Die Kommission schliefdt einen solchen Anreizeffekt aus, wenn mit dem forderfahigen
Vorhaben bereits vor Stellung des Beihilfeantrags begonnen wurde.

Im Falle von KMU wird der Anreizeffekt automatisch fur alle Arten von Belhilfen
angenommen, wenn mit dem forderféahigen Vorhaben nicht bereits vor Stellung des
Beihilfeantrags begonnen wurde.

Bel allen anderen beihilfefahigen Vorhaben muss der Mitgliedstaat, der das Vorhaben
anmeldet, den Anreizeffekt nachweisen.

Als Nachweis fir den Anreizeffekt sollte der Mitgliedstaat mitteilen, was der
Beihilfeempfanger ohne die Beihilfe tun wirde und warum in einer kontrafaktischen
Situation die umweltschonendere Alternative nicht zum Zuge kommen wuirde. Der
Mitgliedstaat sollte insbesondere erlautern, warum der Beihilfeempfanger das
V orhaben ohne Beihilfe nicht durchfiihren wirde.

Neue Investitionen, die der Umwelt zugute kommen, kdnnen Uber ihren Wert fur die
Umwelt hinaus Eigenschaften aufweisen, die fur Privatunternehmen auch 6konomisch

42

Diese Bestimmung kann von der Kommission Uberpriift werden, wenn sie ihren Vorschlag fur eine neue
Richtlinie Uber das EU-Emissionshandel systems fur die Zeit nach 2012 annimmt.

Dies wére bei einer Uberarbeitung der Richtlinie 2003/87/EG insbesondere im Falle von Regelungen
denkbar, die CO,-Emissionen zum Gegenstand haben.
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attraktiv sind. Es lassen sich folgende nicht direkt mit dem Umweltziel verbundene
Vorteile unterscheiden:

a)

b)

d)

Geringere Produktionsstiickkosten unter anderem durch enen geringeren
Materialverbrauch, Energieeinsparungen, hohere Produktivitdt und andere
K osteneinsparungen: Hieraus kann sich die Mdglichkeit ergeben, den Produktpreis
rentabel zu senken und/oder die Einnahmen zu steigern.

Innovative, qualitétsverbessernde Eigenschaften: Das Produkt kann sich anhand
dieser innovativen Eigenschaften qualitativ von Konkurrenzprodukten abheben, so
dass ein hoherer Preis fir dieses Produkt verlangt werden kann.

Ein , Oko-Image’ kann von sich aus einen Marktwert darstellen, wenn es eine
hohere Nachfrage bewirkt und damit zu ho6heren Marktanteilen fihrt oder
Preiserhthungen ermdglicht.

Durch die Kennzeichnung eines Produkts a's ,umweltvertraglich hergestellt’ kann
der Hersteller unter Umstdnden einen hoheren Preis verlangen as fir ein
gleichartiges Produkt, das auf konventionelle Weise hergestel It wurde.

Durch frihzeitige Anpassung an in der Zukunft verbindliche Normen, mit deren
Einflhrung gerechnet wird, werden in Zukunft anfallende Kosten vermieden, und
es besteht die Moglichkeit, einen Vorreitervorteil zu erlangen.

133. Die Mitgliedstaaten konnen auf die vorstehenden Kriterien sowie auf andere relevante
Kriterien Bezug nehmen, um nachzuweisen, dass mit dem forderfahigen Vorhaben
keine Vorteile verbunden sind, die es auch ohne Beihilfe fur die betreffenden
Unternehmen hinreichend attraktiv machen wiirden.

3.3. Vereinbarkeit von Beihilfen nach Artikel 87 Absatz 3 Buchstabe b EG-Vertrag

134. Beihilfen zur Forderung wichtiger Vorhaben von gemeinsamem européischem
Interesse, die vorrangig Umweltschutzziele verfolgen, konnen gemald Artikel 87
Absatiz 3 Buchstabeb EG-Vertrag ads mit dem Gemeinsamen Markt vereinbar
angesehen werden, wenn folgende V oraussetzungen erfullt sind:

a)

b)

Die geplante Beihilfe betrifft ein bestimmtes Vorhaben, das hinsichtlich seiner
Durchfthrung einschliefdlich der Beteiligten, seiner Ziele, der zur Erreichung der
Ziele vorgesehenen Mittel und seiner Wirkungen genau festgelegt ist. Die
Kommission kann auch eine Gruppe von Vorhaben als ein V orhaben betrachten.

Das Vorhaben muss von gemeinsamem europdischem Interesse sein: Das
Vorhaben muss beispielsweise durch seine herausragende Bedeutung fir die
Umweltstrategie der Européischen Union konkret, vorbildlich und erkennbar zum
Gemeinschaftsinteresse im Bereich des Umweltschutzes beitragen. Der mit dem
Vorhaben angestrebte Vorteil darf nicht auf den oder die Mitgliedstaaten
beschrankt sein, die das V orhaben durchfiihren, sondern muss sich auf die gesamte
Gemeinschaft erstrecken. Das Vorhaben muss einen wesentlichen Beitrag zu den
Gemeinschaftszielen leisten. Der blofle Umstand, dass das Vorhaben von
Unternehmen in verschiedenen Mitgliedstaaten ausgefuhrt wird, reicht hierzu nicht
aus.

Die Beihilfe muss einen Anreiz fur die Durchfihrung des Vorhabens, mit dem ein
hohes Risiko verbunden sein muss, bieten und fir das V orhaben notwendig sein.
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d) Das Vorhaben muss von seinem Volumen, d. h. von seinem Umfang und seinen
Umweltwirkungen, her von besonderer Bedeutung sein.

135. Damit die Kommission solche Vorhaben angemessen wirdigen kann, muss das
gemeinsame europaische Interesse konkret belegt werden: So ist beispielsweise
nachzuweisen, dass das Vorhaben erhebliche Fortschritte bel der Verwirklichung
spezifischer Umweltziele der Gemeinschaft erwarten |asst.

136. Die Kommission wird angemeldete Vorhaben glnstiger beurteilen, wenn der
Beglnstigte einen betrachtlichen Eigenbeitrag leistet. Gunstiger beurteilt werden auch
angemeldete Vorhaben, an denen Unternehmen aus vielen Mitgliedstaaten beteiligt
sind.

137. Wenn die Belhilfe gemal? Artikel 87 Absatz 3 Buchstabe b EG-Vertrag als mit dem
Gemeinsamen Markt vereinbar angesehen wird, kann die Kommission hohere
Beihilfesdtze alsin diesen Leitlinien genehmigen.

4. EINGEHENDE PRUFUNG DER VEREINBARKEIT VON BEIHILFEN

4.1. MalRnahmen, die einer eingehenden Prifung bediirfen

138. Damit die Kommission eine eingehendere Prifung grofRerer Beihilfebetrage, die auf
der Grundlage genehmigter Beihilferegelungen gewéhrt wurden, vornehmen und
entscheiden kann, ob die Beihilfe mit dem Gemeinsamen Markt vereinbar ist, missen
die Mitgliedstaaten jede auf der Grundlage einer genehmigten Regelung oder einzeln
gewdhrte Investitions- oder Betriebsbeihilfe, die die folgenden Voraussetzungen
erfullt, im Voraus bei der Kommission anmelden:

a) Malnahmen, die unter eine Gruppenfreistellungsverordnung fallen: in alen
Félen, in denen die GVO die Einzelanmeldung der Beihilfe bel der Kommission
2wingend vorschreibt.

b) unter dievorliegenden Leitlinien fallende Einzelbeihilfen in folgenden Fallen:

i. Invedtitionsbeihilfen: wenn der Belhilfebetrag 5Mio. EUR fir ein
Unternehmen Uberschreitet (selbst wenn die Belhilfe Tell einer
genehmigten Beihilferegelung ist);

ii. Betriebsbeihilfen fur Energiesparmaldnahmen: wenn der Beihilfebetrag
5 Mio. EUR fir ein einzelnes Unternehmen in finf Jahren Uberschreitet;

iii.  Betriebsbeihilfen fur die Erzeugung von Strom und/oder Wé&rme aus
erneuerbaren Energietrégern: wenn die Beihilfe fir Anlagen zur Erzeugung
von Strom aus erneuerbaren Energietrdgern an Standorten mit einer
Stromerzeugungskapazitat von mehr als 100 MW gewahrt wird;

iv. Behilfen fur die Erzeugung von Biokraftstoff: wenn die Beihilfe fir
Anlagen zur Erzeugung von Biokraftstoff an Standorten mit einer
Produktionskapazitat von mehr as 100 000 Tonnen jahrlich gewahrt wird;

v. Behilfen fur Kraft-Warme-Kopplung: wenn die Beihilfe fur KWK-
Anlagen mit einer Stromerzeugungskapazitdét von mehr as 200 MW
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gewdhrt wird. Beihilfen zur Warmeerzeugung aus KWK-Anlagen werden
anhand der Stromerzeugungskapazitat geprdift;

vi. Betriebsbelhilfen in Form von Steuererméaldigungen/-befreiungen, sofern
die von den Unternehmen entrichteten ermaliigten Energiesteuern unter
dem gemeinschaftlichen Mindestniveau liegen oder es an einer Regelung
auf Gemeinschaftsebene fehlt:

a) fur Beglnstigte, die gemeinschaftsrechtlich geregelten Energiesteuern
oder  Energiesteuern  unterliegen, die ausdricklich  vom
Anwendungsbereich der geltenden EG-Richtlinie ausgenommen sind,
und deren zu versteuernder Jahresverbrauch folgende Werte
iiberschreitet*:

i. Elektrizitét: 2 000 000 MWh
ii. Kohle und Koks: 6 700 000 GJ Bruttoheizwert
iii. Erdgas: 6 700 000 GJ Bruttoheizwert
iv. SchweresHeizol: 67 000 Tonnen
v. Gasol: 48 000 000 Liter;

b) fur Begunstigte, die nicht gemeinschaftsrechtlich geregelten Steuern
oder anderen gemeinschaftsrechtlich geregelten Umweltsteuern as
Energiesteuern unterliegen, wenn der Beihilfebetrag
5000000 Mio. EUR Uber einen Zeitraum von funf Jahren
Uberschreitet.

139. Die Mitgliedstaaten kénnen Betriebsbeihilfen fir neue Anlagen zur Erzeugung von

Energie aus erneuerbaren Energietrégern gewdhren. Berechnungsgrundlage sind in
diesem Fall die vermiedenen externen Kosten. Auch diese Betriebsbeihilfen missen
angemeldet und eingehend geprift werden. Die vermiedenen externen Kosten sind die
zusétzlichen Umweltkosten, die die Gesellschaft hétte tragen missen, wenn die
gleiche Energiemenge in einer mit konventionellen Energietrégern funktionierenden
Anlage erzeugt worden wére. Sie errechnen sich aus der Differenz zwischen den von
den Erzeugern erneuerbarer Energien verursachten, aber nicht beglichenen externen
Kosten und den von Erzeugern nicht erneuerbarer Energien verursachten, aber nicht
beglichenen externen Kosten. Fir diese Berechnungen muss der Mitgliedstaat eine
international anerkannte und von der Kommission zuvor genehmigte
Berechnungsmethode verwenden. Er muss unter anderem eine begriindete, mit Zahlen
bel egte verglei chende Kostenanalyse vorlegen zusammen mit einer Schétzung der von
konkurrierenden Energieerzeugern verursachten externen Kosten, um nachzuweisen,
dass die Beihilfe tatsachlich einen Ausgleich fir die vermiedenen externen Kosten
darstellt.

Ubersteigt die Hohe der den Erzeugern gewéhrte Beihilfe den Betrag, der sich aus
Option 1 (vgl. Rdnr. 93) fur Betriebsbeihilfen flr erneuerbare Energien ergibt, muss
die Uberschissige Beihilfe von den Unternehmen in jedem Fall in erneuerbare
Energien reinvestiert werden.

4 Die Kommission kann diese Kriterien bei einer Uberarbeitung der Richtlinie 2003/96/EG (iberpriifen.
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Die Prifung einer Beihilfe erfolgt stets unter dem Aspekt der Verhatnismaliigkeit
gemessen an dem der Behilfesache innewohnenden wettbewerbsverfalschenden
Potenzial. Die Tatsache, dass eine eingehende Prifung erfolgt, muss daher nicht in
alen Félen zwangslaufig zur Einleitung eines férmlichen Prifverfahrens flhren.

Sofern sich die Mitgliedstaaten uneingeschrankt kooperativ zeigen und rechtzeitig
ausreichende Informationen liefern, wird die Kommission das lhrige tun, um die
Untersuchung rasch zum Abschluss zu bringen. Die Mitgliedstaaten sind aufgefordert,
jedwedes Material bereitzustellen, das ihrer Ansicht nach fur die Wirdigung der Sache
nitzlich sein kann. Sie konnen dabel insbesondere auf Prifungen friherer
Beihilferegelungen oder -malinahmen, Folgenabschétzungen der Bewilligungsbehorde
oder sonstige Studien im Bereich des Umweltschutzes zuriickgreifen.

Kriterien fur die Prifung bestimmter Einzelfdlle nach wirtschaftlichen
Gesichtspunkten

Bel der eingehenden Prifung werden zusatzlich zu den in Kapitel 3 beschriebenen
Kriterien die unter 4.2.1 und 4.2.2 aufgefihrten positiven und negativen Faktoren
bewertet. Die dort festgelegten Beihilfeintensitdten missen in jedem Fall eingehalten
werden. Im Falle von Beihilfen in Form von Steuerbefreiungen und —erméaf3igungen
werden bei einer eingehenden Priifung die positiven und negativen Faktoren bewertet,
wenn sie fur diese Form der Beihilfe relevant sind.

Die Kommission wird bei einer eingehenden Prifung von Behilfen in Form von
Steuerermalligungen und -befreiungen und ihren etwaigen Gegenleistungen
insbesondere den Belegen Rechnung tragen, mit denen der betreffende Mitgliedstaat
nachweist, dass sich der Energieverbrauch bzw. die Emissionswerte des
Beihilfeempfangers nicht reduzieren lassen. Hierzu wird unter Berlicksichtigung
externer Prifungen die Situation des Beihilfeempfangers mit den leistungsstarksten
vergleichbaren Unternehmen desselben Sektors verglichen.

Positive Auswirkungen der Beihilfe

Die Tatsache, dass die Beihilfe Unternehmen veranlasst, Umweltschutz zu betreiben,
den sie ohne die Beihilfe nicht betrieben hétten, ist der wichtigste positive Aspekt, der
bei der Prifung der Vereinbarkeit der Beihilfe zu berlicksichtigen ist.

4.2.1.1. Vorliegen eines Marktver sagens

Die Kommission wird im Allgemeinen das Vorhandensein negativer externer Effekte
bestimmter umweltschadlicher Praktiken oder Produkte nicht in Frage stellen, sondern
prifen, ob die staatliche Beihilfe splrbare Auswirkungen auf den Umweltschutz hat.
Sie wird zu diesem Zweck vor allem den (quantifizierbaren) Beitrag der Mal3nahme
zum Umweltschutz und das angestrebte Umweltschutzniveau im Vergleich zu den
bestehenden Normen auf Gemeinschaftsebene und/oder auf Ebene der Ubrigen
Mitgliedstaaten messen.

Um die positiven  Auswirkungen von  Beihilfen in  Form  von
Steuerermaliigungen/Steuerbefreiungen fir die Umwelt zu bewerten, wird die
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Kommission die Gegenleistungen analysieren und dabei vor allem auf folgende
Aspekte abheben:

a) genaue Art der fur die Steuerermdalligungen bzw. -befreiungen erbrachten
Gegenleistungen im Bereich des Umweltschutzes;

b) Hohe der Umweltsteuer, die das beglnstigte Unternehmen nach der
Ermal3igung noch entrichtet, und quantifizierbarer Nutzen fir die Umwelt in Form
der Verringerung der Umweltbelastung. Wenn das begtinstigte Unternehmen trotz
Ermaligung immer noch einen nennenswerten Steueranteil zahlt, kann es zum
Umweltschutz beitragen;

c) quantifizierbarer Nutzen der Gegenleistungen fur die Umwelt in Form einer
Verringerung der Umweltbel astung;

d) Zeithorizont fur die erwartete Umweltentlastung.

Die Kommission wird ferner die Grunde prifen, die Beihilfen zur Anpassung an
nationale Normen, die Uber die Gemeinschaftsnormen hinausgehen, und Beihilfen in
Form der Ermaiigung oder Befreiung von der Okosteuer rechtfertigen. Sie wird dabei
vor allem Wesen, Art und Standort des grofiten Konkurrenten des Beihilfeempfangers,
die durch die Einfuhrung nationaler Normen (bzw. von Steuerregelungen oder
Emissionshandel ssystemen) verursachten Kosten fur den Beihilfeempfanger im Falle
des Ausbleibens der Beihilfe und die den Hauptkonkurrenten des Beihilfeempfangers
durch diese Normen entstehenden K osten berticksichtigen.

4.2.1.2. Zweckmafligkeit desInstruments

Ob eine staatliche Beihilfe das geeignete Mittel zur Verwirklichung des angestrebten
Umweltschutzziels igt, ist ein wichtiger Aspekt bei der Abwagungsprifung, da mit
anderen, weniger wettbewerbsverzerrenden Instrumenten unter Umstanden dieselben
Ergebnisse erzielt und staatliche Belhilfen das Verursacherprinzip konterkarieren
konnen.

Im Rahmen ihrer Vereinbarkeitsprifung wird die Kommission vor allem etwaige
Folgenabschétzungen, die der betreffende Mitgliedstaat fur die geplante Mal3nahme
durchgefiihrt hat und die gegebenenfalls auch Uberlegungen zum Einsatz alternativer
politischer Mafl3nahmen beinhalten, sowie Belege fir die Einhatung des
V erursacherprinzips berticksichtigen.

4.2.1.3. Anreizeffekt und Notwendigkeit der Beihilfe

Staatliche Beihilfen missen einen Anreizeffekt haben, d. h. sie missen das Verhalten
des Beihilfeempfangers dahingehend éndern, dass dieser die Umwelt in Bezug auf die
Menge oder den Zeithorizont des Schadstoffausstolies entlastet. Die Notwendigkeit
einer Beihilfe ergibt sich nicht allein aus der Verbesserung des Umweltschutzniveaus.
Wie ausfihrlich unter 3.2 erlautert, sind die positiven Auswirkungen neuer
Investitionen oder Produktionsmethoden in der Regel nicht auf die Umwelt
beschrank.

Bel ihrer Analyse berlicksichtigt die Kommission neben der in Kapitel 3 dargelegten
Berechnung der Mehrkosten folgende Faktoren:
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a) Erwartete Verhaltensdanderung: Es muss nachgewiesen werden, dass
mindestens einer der nachstehenden Faktoren eintritt, wobel immer zu
berlicksichtigen ist, wie sich ein Unternehmen in dem betreffenden
Wirtschaftssektor im Normalfall verhalten hétte:

i) Verbesserung des Umweltschutzes in Bezug auf die Art des
Schadstoffausstofes.  Verringerung einer  bestimmten Form  der
Umweltbelastung, die ohne die Beihilfe nicht erfolgt wére

i) Verbesserung des Umweltschutzes in Bezug auf den Umfang des
SchadstoffausstoRes.  Verringerung einer  bestimmten Form  der
Umweltbelastung in grofRerem Mal3e, als dies ohne die Beihilfe erfolgt
ware

iif) Beschleunigung der Umwel tentlastung: Verringerung des
Schadstoffausstoldes zu einem friheren Zeitpunkt, als dies ohne die
Beihilfe der Fall gewesen waére.

b) Produktionsvorteile: Ist die Investition zusétzlich mit Vorteillen wie Kapazitéts-
oder Produktivitétssteigerungen, weliteren Kostensenkungen oder
Qualitétsverbesserungen  verbunden, mindert dies normalerweise den
Anreizeffekt der Beihilfe.

c) Imagevorteilee Wenn es Anzeichen dafir gibt, dass das beglnstigte
Unternehmen oder die betreffende Branche aus einem umweltfreundlicheren
Image weiteren Nutzen ziehen kdnnen, ist der Anreizeffekt in der Regel geringer
einzuschétzen.

d) Vorteille durch Kenntlichmachung des Herstellungsverfahrens. Wenn
Unternehmen einer Branche/eines Wirtschaftssektor umweltfreundliche Produkte
von herkébmmlichen Produkten trennen und hohere Preise fur die
umweltvertraglichen Erzeugnisse verlangen kénnen, mindert dies in der Regel
den Anreizeffekt.

e) Mdgliche kunftige verbindliche Normen: Wenn auf Gemeinschaftsebene
Verhandlungen Uber die Einfihrung (strengerer) verbindlicher Normen gefihrt
werden, die durch die Beihilfemanahme gefordert werden sollen, ist der
Anreizeffekt der Beihilfe normalerweise niedriger anzusetzen.

f) Risiko: Wenn tatséchlich die Gefahr besteht, dass die Investition weniger
eintraglich ist als erwartet, fallt der Anreizeffekt in der Regel hoher aus.

g) Rentabilitdt: Wenn unter Berlcksichtung aller vorstehenden Vorteile und
Risiken die Rentabilitét der Mal3nahme Uber den Zeitpunkt hinaus, zu dem die
Investition génzlich abgeschrieben ist oder die Betriebsbeihilfe auslaufen soll,
negativ ausfallt, ist der Anreizeffekt der Beihilfe in der Regel gegeben.

152. Die Kommission prift, ob der Beihilfeempfanger durch die sofortige Umsetzung
nationaler Umweltnormen oder -abgaben in Fallen, in denen weniger strenge oder gar
keine Gemeinschaftsnormen existieren, stark belastet worden und nicht in der Lage
gewesen wére, die damit verbundenen Kosten zu tragen.

153. Um den Anreizeffekt von Beihilfen zu bewerten, die in Form von Steuererméaldigungen
oder —befreiungen gewéhrt werden, prift die Kommission, ob die Behilfe die
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Empfanger dazu veranlasst, Mal3nahmen zum Schutz der Umwelt, beispielsweise in
Form von Vereinbarungen mit dem betreffenden Mitgliedstaat, zu ergreifen.

4.2.1.4. Verhdltnismaligkeit der Beihilfe

Der Mitgliedstaat muss nachweisen, dass die Beihilfe notwendig ist, die Hohe auf ein
Mindestmal? beschrankt bleibt und das Selektionsverfahren verhdltnismaldig ist. Die
Kommission priift in diesem Zusammenhang Folgendes:

a) Selektionsprozess. Das Selektionsverfahren muss  diskriminierungsfrei,
transparent und offen sein und darf nicht unnétigerweise Unternehmen
ausschlief3en, die eventuell mit Projekten konkurrieren konnen, die dasselbe
Umweltziel verfolgen. Es sollte dazu fihren, dass digjenigen Unternehmen
ausgewahlt werden, die das Umweltziel mit dem geringsten Beihilfebetrag bzw.
am kostengunstigsten erreichen kdnnen.

b) Auf das Mindestmal® beschrankte Beihilfe: Die Mitgliedstaaten miissen
nachweisen, dass die Beihilfeintensitét, die an die Berechnung der Mehrkosten
(siehe Kapitel 3) geknupft ist, unter Berlicksichtigung aler unter 4.2.1.3
genannten Vorteile und Risiken nicht zu einem Beihilfebetrag fuhrt, der die
voraussichtliche mangelnde Rentabilitét mehr als wettmacht.

Im Fall von Umweltbeihilfen steuerlicher Art prift die Kommission, ob die von den
Mitgliedstaaten angewandten Kriterien und Bedingungen der speziellen Situation des
Beihilfeempfangers angemessen sind. Die Kommission prift in  diesem
Zusammenhang insbesondere Folgendes:

a) Gegenleistungen fir die Steuerermaldigungen bzw. -befreiungen

i.  Beihilfen in Form von Steuerermaigungen sind as verhaltnismaliig
Zu betrachten, wenn das Unternehmen de facto einen nennenswerten
Teil der Steuer zahlt; in diesem Fall bedarf es im Hinblick auf die
Verfdlschung des Wettbewerbs nicht unbedingt zusétzlicher
Mal3nahmen.

ii. Feststellung zusétzlicher Mal3nahmen, die von den Unternehmen
ergriffen werden:

— Die Kosten der Malnahmen, die von den Unternehmen
ergriffen werden mussen, um die forma vereinbarten
Umweltziele zu erreichen, sind mit den Kosten der
Investitionen zu vergleichen, die ansonsten getétigt worden
wéren, wobei etwaige sonstige Vorteile, die dem Unternehmen
dadurch entstehen, mit zu berticksichtigen sind.

— In den Vereinbarungen muss prézisiert werden, welche der
fraglichen Investitionen in welchem Zeitraum getétigt werden.

— Der Mitgliedstaat muss eine unabhangige und strenge Kontrolle
nach einem bestimmten Zeitplan sowie alle drei Jahre eine
Uberpriifung der Vereinbarungen im Lichte der technol ogischen
und sonstigen Entwicklung vornehmen.
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— Die Vereinbarungen mussen wirksame Sanktionen fur den Fall
vorsehen, dass der Beihilfeempfanger die darin enthaltenen
Bedingungen nicht einhdlt.

— Die Mitgliedstaaten muissen sicherstellen, dass die Befreiungen
und Vereinbarungen nach spétestens funf Jahren einer
Bewertung unterzogen werden.

b) Wechselwirkung zwischen dem EG-Emissionshandelssystem und der
Treibhausgassteuer in den Falen, in denen beide Systeme zur Anwendung
kommen;,

c) Gesamthohe der zu zahlenden Steuern ohne Belhilfe und deren Antell am
Umsatz.

Analyse der Wettbewerbs- und Handel sverzerrungen

Bel der Prifung der nachteiligen Auswirkungen einer Beihilfemal3nahme konzentriert
sich die Kommission auf die vorhersehbaren Auswirkungen der Umweltbeihilfe auf
den Wettbewerb zwischen Unternehmen auf den betroffenen Produktmérkten™.

Ist die Beihilfe verhdtnismalig, was vor allem dann der Fall ist, wenn bei der
Berechnung der Mehrinvestitionen oder zusétzlichen Betriebskosten alle dem
Unternehmen entstehenden Vorteile berlicksichtigt wurden, dirften sich die
nachteiligen Auswirkungen der Beihilfe in Grenzen halten. Ein gewinnorientiertes
Unternehmen wird in der Regel jedoch nur Uber das gesetzlich vorgeschriebene
Umweltschutzniveau hinausgehen, wenn es daraus zumindest einen geringfligigen
Vorteil ziehen kann.

Die  nachtelligen Folgen  von Beihilfen, die in Form  von
Steuerermaldigungen/Steuerbefreiungen gewéhrt werden, rihren von den geringeren
Kosten her, die den Unternehmen aufgrund der niedrigeren Steuersdtze entstehen.
Sind die Kosten fir die Lestungen, die im Gegenzug zu der
Steuerermdldigung/Steuerbefreiung erbracht werden, sehr hoch, entstehen nur geringe
Kostenvorteile. Aber selbst dann kann die Beihilfe noch nachteilige Auswirkungen
haben, indem beispielsweise ein unrentables Unternehmen kinstlich am Leben
erhalten wird, denn von einem profitablen Unternehmen darf erwartet werden, dass es
in der Lage ist, seine Produktionsmethoden an die Umweltschutzerfordernisse, die der
Steuer zugrunde liegen, anzupassen. Zudem kann die Beihilfe nachteilige Folgen fur
indirekt betroffene, komplementdre Produktmérkte haben, da dadurch die
Produktionskosten des beglnstigten Unternehmens gesenkt und/oder neue
Wettbewerber vom Markt ferngehalten werden konnen.

“> Die Beihilfe kann Auswirkungen auf mehrere Mérkte gleichzeitig haben, denn ihre Wirkung muss nicht
unbedingt auf den Markt beschrankt sein, dem die geforderte Tatigkeit zuzurechnen ist, sondern kann auch
vorgelagerte, nachgelagerte oder komplementére Mérkte betreffen oder sonstige Mérkte, auf denen der
Beihilfeempfanger bereits tétig ist oder demnéchst tétig werden kdnnte.
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4.2.2.1. Dynamische Anreize/Verdrangungseffekt

159. Umweltschutzbeihilfen kénnen dazu fuhren, dass die Beihilfeempfanger sich mit
Investitionen in umweltfreundliche Technologien, die Uber das gesetzlich
vorgeschriebene Mald hinausgehen, zurtickhalten und darauf warten, dass der Staat
eingreift.

160.

161.

Die Kommission prift in diesem Zusammenhang Folgendes:

a)

b)

f)

9)

h)

Hohe der Beihilfe: Je hoher die Beihilfe, desto eher kann ein Teil der Belhilfe
dazu missbraucht werden, den Wettbewerb zu verfélschen. Dies ist vor allem
dann der Fall, wenn die Beihilfe im Verhdtnis zum Umfang der allgemeinen
Geschéftstatigkeit des Beihilfeempféngers grof3ziigig bemessen ist.

Haufigkeit: Erhdlt ein Unternehmen wiederholt Belhilfen, ist die
Wahrscheinlichkeit grofier, dass dynamische Anreize dadurch verfalscht werden.

Bewilligungszeitraum: Bel Betriebsbeihilfen mit langerer Laufzeit wachst die
Gefahr einer Wettbewerbsverfa schung.

Degressive Staffelung: Bel einem schrittweisen Abbau der Betriebsbeihilfe
erhdlt das begunstigte Unternehmen einen Anreiz, seine Effizienz zu steigern, so
dass die Verfd schung dynamischer Anreize mit der Zeit geringer wird.

Bereitschaft zur Erfullung kinftiger Normen: Wenn die Behilfe dem
betreffenden Unternehmen die Erfillung neuer Umweltnormen ermdglicht, von
denen angenommen wird, dass sie die Gemeinschaft in absehbarer Zukunft
einfuhren wird, senkt die geforderte Investition die Kosten von Investitionen, die
das Unternehmen in jedem Fall hétte tétigen mussen.

Niveau der gesetzlich vorgeschriebenen Umweltnormen und/oder Hohe der
Besteuerung im Verhaltnis zu den Umweltzielen: Je niedriger das gesetzlich
vorgeschriebene Umweltschutzniveau, desto grofer ist die Gefahr, dass die
Beihilfe, die gewahrt wird, um Uber dieses Niveau hinauszugehen, nicht
notwendig ist und Investitionen verdrangt oder dass sie in einer Weise verwendet
wird, die dynamische Anreize verfé scht.

Gefahr der Quersubventionierung: Bel Unternehmen, die eine breite Palette
von Produkten herstellen oder dasselbe Produkt sowohl auf konventionelle
Weise als auch in einem umweltfreundlichen Verfahren herstellen, ist die Gefahr
der Quersubventionierung hoher.

Technologische Neutralitdt: Bezieht sich eine  Belhilfemal3nahme
ausschliefdlich auf eine Technologie, ist die Gefahr einer Verfélschung
dynamischer Anreize grof3er.

4.2.2.2. Weiterfuhrung unrentabler Unternehmen

Umweltschutzbeihilfen kénnen al's Ubergangsl dsung gerechtfertigt sein, solange noch
keine vollstandige Zurechnung der negativen externen Effekte moglich ist. Sie sollten
nicht dazu dienen, Unternehmen, die wegen ihrer geringen Leistungsfahigkeit
aullerstande sind, sich auf umweltfreundlichere Normen und Technologien
umzustellen, unnétig Hilfestellung zu leisten.
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162. Die Kommission prift in diesem Zusammenhang Folgendes:

a) Wesen und Art des beglnstigten Unternehmens: Besitzt das beglnstigte
Unternehmen nur eine relativ geringe Produktivitdt und wenig Finanzkraft, ist
die Wahrscheinlichkeit grof3er, dass die Beihilfe dazu beitragt, das Unternehmen
kinstlich am Markt zu halten.

b) Uberkapazititen in dem Wirtschaftssektor, in dem die Beihilfe ver geben
wer den soll: In Wirtschaftssektoren mit Uberkapazitaten konnen
I nvestitionsbei hilfen dazu fiihren, dass die Uberkapazititen bestehen bleiben und
ineffiziente Marktstrukturen aufrechterhalten werden.

c) Normales Geschéftsgebaren in dem Wirtschaftssektor, in dem die Beihilfe
ver geben wer den soll: Haben andere Unternehmen desselben Sektors dasselbe
Umweltschutzniveau auch ohne Beihilfe erreicht, ist die Wahrscheinlichkeit
grofer, dass die Beihilfe dazu dient, unrentable Unternehmen am Markt zu
halten.

d) Niveau der verbindlichen Umweltnormen: Fehlt es an Normen oder sind die
verbindlichen Normen im Verhdtnis zum aktuellen Umweltschutzniveau relativ
niedrig, ist das Risiko groR3er, dass die Beihilfe ineffizientes Geschaftsgebaren
erzeugt oder aufrechterhdlt.

€e) Bewilligungszeitraum: Jelanger der Zeitraum, Uber den die Beihilfe gewahrt
wird, desto grof3er ist die Gefahr, dass die Beihilfe unrentable Unternehmen am
Markt halt.

f)  Hoheder Investitionskosten oder der Steuerbeihilfeim Verhaltniszum
Umsatz des begiinstigten Unter nehmens:. Je hoher die Kosten bzw. die
Beihilfe im Verhdltnis zur Tétigkeit des beglinstigten Unternehmens, desto eher
wird die Beihilfe zu Ineffizienz flhren.

4.2.2.3. Marktmacht/wettbewer bsausschliefendes Verhalten

163. Die Kommission prift das Ausmal’3 der Marktmacht des Beihilfeempfangers zum
Zeitpunkt der Gewahrung der Beihilfe und die a's Ergebnis der Beihilfe zu erwartende
Anderung der Marktmacht. Umweltschutzbeihilfen fiir Unternehmen mit erheblicher
Marktmacht konnen von diesen zur Starkung oder Aufrechterhaltung ihrer
Marktmacht durch weitere Produktdifferenzierung oder den Ausschluss von
Wettbewerbern  benutzt werden. Auf Maérkten, auf denen jeder einzelne
Beihilfeempfanger einen Anteil von weniger als 25 % halt, und auf Méarkten mit einem
Marktkonzentrationsindex von unter 2000 gemessen nach dem Herfindahl-Hirschman-
Index (HHI) dirften nach Ansicht der Kommission kaum Wettbewerbsbedenken aus
Grinden der Marktmacht bestehen.

164. Die Kommission prift in diesem Zusammenhang Folgendes:
a) Marktmacht des beglinstigten Unternehmens und Marktstruktur: Nimmt

das beginstigte Unternehmen bereits eine beherrschende Stellung auf einem
Produktmarkt ein®®, konnte diese Marktbeherrschung durch eine weitere

“ Die Beihilfe kann Auswirkungen auf mehrere Mérkte gleichzeitig haben, denn ihre Wirkung muss nicht
unbedingt auf den Markt beschrankt sein, dem die geforderte Tatigkeit zuzurechnen ist, sondern kann auch
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Schwéchung des Wettbewerbsdrucks seitens der Wettbewerber des beglnstigten
Unternehmens noch verstarkt werden.

Marktzutritt: Ist die Beihilfe fir Produktmérkte oder Technologien bestimmt,
die mit Produkten konkurrieren, bel denen das beglnstigte Unternehmen einst
eine Monopolstellung einnahm und immer noch tber Marktmacht verfiigt, kann
die Behilfe zu dem strategischen Zweck der Marktabschottung oder der
Verhinderung der Hinwendung der Konkurrenz zu umweltvertréglicheren
Erzeugnissen verwendet werden.

Produktdifferenzierung und Preisdiskriminierung: Die Belhilfe kann sich
insofern nachteilig auswirken, als sie dem beginstigen Unternehmen eine
Produktdifferenzierung und Preisdiskriminierung zum Nachteil der Verbraucher
ermaoglicht.

Nachfragemacht: Die Marktmacht eines Unternehmens kann durch die
Marktstellung der Abnehmer eingeschrankt werden. Das Vorhandensein starker
Abnehmer kann als eine Art Gegengewicht gegen Marktmacht fungieren, wenn
davon auszugehen ist, dass die Abnehmer versuchen werden, weiterhin fir
ausreichenden Wettbewerb im Markt zu sorgen.

Selektionsprozess. Beihilfemal3nahmen, die es Unternehmen mit starker
Marktstellung ermoglichen, den Selektionsprozess zu beeinflussen, in dem sie
beispielsweise fur eine Behilfe in Frage kommende Unternehmen empfehlen
dirfen oder Umweltprojekte so beeinflussen kdnnen, dass alternative Projekte
grundlos benachteiligt werden, werden sehr wahrscheinlich bei der Kommission
auf Bedenken stof3en.

Wettbewer bsbedingungen auf den betroffenen M &rkten und Bedeutung des
Preiswettbewerbs zwischen den Wettbewerbern Je stérker der Wettbewerb
Uber den Preis ausgetragen wird, desto grof3er ist die Gefahr, dass er durch in
Form von Steuerermaldigungen/-befreiungen gewéahrte Beihilfen beeintrachtigt
wird. Sind hingegen die Produkte stark differenziert und ist der Preis nicht
unbedingt wettbewerbsentscheidend, dirften die Auswirkungen von Belhilfen in
Form von Steuerermal3igungen/-befreiungen weniger spirbar sein.

4.2.2.4. Auswirkungen auf den Handel und den Standort

165. Staatliche Umweltschutzbeihilfen kdnnen dazu fuhren, dass in bestimmten Gebieten
vor allem wegen der vergleichsweise geringeren Produktionskosten oder hoherer
Produktionsstandards gunstigere Produktionsbedingungen herrschen. Dies kann
Unternehmen dazu verleiten, ihren Standort in die Fordergebiete zu verlegen oder die
Handel sstrome dorthin umzul eiten.

vorgelagerte, nachgelagerte oder komplementére Mérkte betreffen oder sonstige Mérkte, auf denen der
Beihilfeempfanger bereits tétig ist oder demnéchst tétig werden kdnnte.
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Abwégungsprifung und Entscheidung

Die Kommission wé&gt die positiven und negativen Auswirkungen der Mal3nahme
gegeneinander ab, um festzustellen, ob die Wettbewerbsverfalschungen die
Handelsbedingungen in einem dem gemeinsamen Interesse zuwiderlaufenden Male
beeintrachtigen.

Die Kommission kann gegen eine angemeldete Belhilfe keine Einwande erheben,
ohne dass sie hierzu ein formliches Prifverfahren einleiten muss, oder aber gemal}
dem formlichen Prifverfahren nach Artikel 6 der Verordnung (EG) Nr. 659/1999%
beschlief3en, das Verfahren mit einer Entscheidung nach Artikel 7 der genannten
Verordnung einzustellen. Erlésst sie eine Entscheidung nach Artikel 7 Absatz 4 der
Verordnung, so kann sie diese beispielsweise mit nachstehenden Bedingungen
versehen, die Verfalschungen des Wettbewerbs oder Auswirkungen auf den Handel
mindern und verhaltnismaldig sein missen:

a) Senkung der Behilfeintensititen unter die gemal Kapitel 3 zulassige
Obergrenze oder Verringerung der Steuerermal3igung;

b) getrennte Buchfilhrung, um eine Quersubventionierung zwischen Markten zu
verhindern, wenn das beguinstigte Unternehmen auf mehreren Méarkten tétig it;

c) Erhdhung der as Gegenleistung fir die Steuerermalligung vereinbarten
Umweltauflagen;

d) keine Diskriminierung anderer potenzieller Beihilfeempfénger (Verringerung der
Selektivitat).

KUMULIERUNG

Die in diesen Leitlinien genannten Beihilfeobergrenzen gelten unabhéngig davon, ob
das Vorhaben ganz aus staatlichen Mitteln oder teilweise aus Gemeinschaftsmitteln
finanziert wird.

Auf der Grundlage der vorliegenden Leitlinien genehmigte Beihilfen durfen nicht mit
anderen staatlichen Beihilfen im Sinne von Artikel 87 Absatz 1 EG-Vertrag oder mit
Mitteln aus dem Gemeinschaftshaushalt kumuliert werden, wenn sich aus dieser
Kumulierung eine Beihilfeintensitdt ergibt, die Uber der nach diesen Leitlinien
zuldssigen Intensitét liegt. Sind die beihilfeféhigen Ausgaben fur den Umweltschutz
ganz oder teilweise noch aus anderen Grinden férderfahig, gilt hingegen fur den
gemeinsamen Anteil die nach den einschl&gigen Vorschriften gunstigste Obergrenze.

Umweltschutzbeihilfen durfen hinsichtlich derselben beihilfefdahigen Kosten nicht mit
De-minimis-Beihilfen kumuliert werden, wenn dadurch die nach den vorliegenden
Leitlinien zulassige Hochstintensitét Uberschritten wird.

4" Verordnung (EG) Nr.659/1999 des Rates vom 22. M&rz 1999 iber besondere Vorschriften fur die
Anwendung von Artikel 93 EG-Vertrag (ABI. L 83 vom 27.3.1999, S. 1).
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SCHLUSSBESTIMMUNGEN
Berichter stattung und Uberwachung
Jahresberichte

Gemal? den Verordnungen (EG) Nr.659/1999% und (EG) Nr. 794/2004* sind die
Mitgliedstaaten gegentber der Kommission zur Vorlage von Jahresberichten
verpflichtet.

Abgesehen von den dort genannten Erfordernissen miissen die Jahresberichte Uber die
Gewédhrung von Umweltschutzbeihilfen fur jede genehmigte Beihilferegelung in
Bezug auf Grol3unternehmen folgende Angaben enthalten:

— den Namen des Beihilfeempféngers

— die Hohe der Beihilfe fir jeden Beihilfeempfanger

— dieBehilfeintensitét

— eine Beschreibung der Zielsetzungen der Malinahme und der Art des
Umweltschutzes, der damit gefordert werden soll

— die Wirtschaftszweige, in denen die geférderten Vorhaben durchgefiihrt werden

— eine Erklarung, wie der Anreizeffekt gewahrt wurde, insbesondere unter Hinweis
auf die Indikatoren und Kriterien in Kapitel 4.

Im Falle von Steuervergiinstigungen muss der Mitgliedstaat lediglich den Wortlaut der
Rechtsgrundlage beifligen, die Gruppen der begunstigten Unternehmen und die
Wirtschaftszweige angeben, die von diesen Steuervergiinstigungen am stérksten
betroffen sind, und darlegen, in welcher Weise der Anreizeffekt im Fale von
Grolunternehmen gewahrt wurde.

Die Jahresberichte werden auf der Internetseite der Kommission veréffentlicht.

Zugang zum Volltext der Regelungen

Die Kommission halt weitere Mal3nahmen zur Verbesserung der Transparenz von
staatlichen Beihilfen in der Gemeinschaft fur erforderlich. Insbesondere muss
gewdhrleistet sein, dass die Mitgliedstaaten, die Wirtschaft, interessierte Dritte und die
Kommission problemlos Zugang zum vollstdndigen Wortlaut aller einschlagigen
Regelungen tber Umweltbeihilfen erhalten.

Eine einfache Mdoglichkeit ist die Einrichtung von miteinander verbundenen
Internetseiten. Aus diesem Grund wird die Kommission bei der Uberpriifung von
Regelungen Uber Umweltbeihilfen systematisch von den betreffenden Mitgliedstaaten

“ Verordnung (EG) Nr.659/1999 des Rates vom 22. Marz 1999 {iber besondere Vorschriften fir die
Anwendung von Artikel 93 EG-Vertrag (ABI. L 83 vom 27.3.1999, S. 1).

" Verordnung (EG) Nr. 794/2004 der Kommission vom 21. April 2004 zur Durchfiihrung der Verordnung
(EG) Nr. 659/1999 des Rates Uber besondere Vorschriften fir die Anwendung von Artikel 93 des EG-
Vertrags (ABI. L 140 vom 30.4.2004, S. 1).
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verlangen, dass der vollstandige Wortlaut aler Beihilferegelungen im Internet
veroffentlicht und die entsprechende Internet-Adresse der Kommission mitgeteilt
wird. Die Regelung darf nicht vor ihrer Verdffentlichung im Internet zur Anwendung
kommen.

Die Mitgliedstaaten missen sicherstellen, dass Uber die gewahrten
Umweltschutzbeihilfen ausfihrliche Aufzeichnungen aufbewahrt werden. Diese
Aufzeichnungen, aus denen zweifelsfrei hervorgehen muss, dass die beihilfefahigen
Kosten und die festgelegten Beihilfehdchstintensitdten eingehalten wurden, miissen
vom Zeitpunkt der Gewéhrung der Beihilfe an zehn Jahre vorgehalten und der
Kommission auf Verlangen Gbermittelt werden.

Die Kommission wird darauf zurtckgreifen, um vier Jahre nach Inkrafttreten der
vorliegenden Leitlinien eine Bewertung vornehmen zu kénnen™.

6.2. Zweckdienliche MalRnahmen

178.

179.

6.3.

180.

181.

Die Kommission schlagt den Mitgliedstaaten gemal3 Artikel 88 Absatz 1 EG-Vertrag
beziglich ihrer bestehenden Beihilferegelungen im Umweltbereich folgende
zweckdienliche Mal3nahmen vor:

Um Ubereinstimmung mit den vorliegenden Leitlinien herzustellen, sollten die
Mitgliedstaaten erforderlichenfalls ihre betreffenden Regelungen innerhalb von
zwolf Monaten nach Inkrafttreten der Leitlinien anpassen. Dabei gelten folgende
Ausnahmen:

i. Die neue Obergrenze fur grofRe Einzelvorhaben gilt ab Inkrafttreten
dieser Leitlinien.
ii. Die ausfuhrliche Berichtspflicht gilt bereits fur Beihilfen, die sechs

Monate nach Inkrafttreten der Leitlinien aufgrund bestehender
Beihilferegelungen gewahrt wurden.

Die Mitgliedstaaten werden ersucht, binnen zwel Monaten vom Datum der
Verdffentlichung der Leitlinien im Amtsblatt ihre ausdriickliche, uneingeschrankte
Zustimmung zu den vorgeschlagenen zweckdienlichen Mal3nahmen zu erteilen. In
Ermangelung einer Antwort geht die Kommission davon aus, dass der betreffende
Mitgliedstaat den vorgeschlagenen Mal3nahmen nicht zustimmt.

Inkrafttreten, Gultigkeit und Uberarbeitung

Die Leitlinien treten am 1. Januar 2008 oder, falls sie bis dahin nicht im Amtsblatt der
Europdischen Union verdffentlicht wurden, am ersten Tag nach ihrer
Verdffentlichung im Amtsblatt in Kraft und ersetzen den Gemeinschaftsrahmen fir
staatliche Umweltschutzbeihilffen vom 3. Februar 2001 (Amtsblatt C 37 vom
3.2.2001).

Die vorliegenden Leitlinien gelten bis zum 31. Dezember 2014. Die Kommission kann
den Gemeinschaftsrahmen nach Anhdrung der Mitgliedstaaten vor diesem Termin aus

% Die Mitgliedstaaten kénnen die Kommission dabei unterstiitzen, indem sie ihre eigene Ex-post-Bewertung
der Beihilferegelungen und Einzelbeihilfen vorlegen.
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wichtigen wettbewerbs- oder umweltpolitischen Grinden oder im Zuge anderer
Gemeinschaftspolitiken oder internationaler Verpflichtungen &ndern. Solche
Anderungen konnen insbesondere angesichts kiinftiger internationaler V ereinbarungen
und kunftiger EG-Vorschriften im Bereich des Klimaschutzes notwendig werden. Vier
Jahre nach ihrer Verdffentlichung nimmt die Kommission auf der Grundlage von
Fakten und den Ergebnissen umfangreicher Anhorungen, die sie vor alem auf der
Grundlage der von den Mitgliedstaaten bereitgestellten Informationen durchfihrt, eine
Evaluierung der vorliegenden Leitlinien vor. Die Ergebnisse der Evaluierung werden
dem Europaischen Parlament, dem Wirtschaftss und Sozialausschuss und dem
Ausschuss der Regionen sowie den Mitgliedstaaten Gbermittelt.

182. Die Kommission wendet die vorliegenden Leitlinien auf ale angemeldeten
Beihilfevorhaben an, Uber die sie nach der Verdffentlichung der Leitlinien im
Amtsblatt zu entscheiden hat, auch wenn diese Vorhaben vor der Veréffentlichung
angemeldet wurden. Dies gilt auch fir im Rahmen genehmigter Beihilferegelungen
gewdhrte Einzelbeihilfen, die gesondert bei der Kommission angemeldet werden
miissen.

183. Gema? der Bekanntmachung der Kommission Uber die zur Beurteilung
unrechtméiiger staatlicher Beihilfen anzuwendenden Regeln™ fallen nicht
angemeldete Beihilfen

a) unter die vorliegenden Leitlinien, wenn die Beihilfe nach ihrem Inkrafttreten
gewahrt wurde;

b) in alen Gbrigen Féllen unter die zum Zeitpunkt der Gewahrung der Beihilfe
geltenden Vorschriften.

51 ABI. C 119 vom 22.5.2002, S. 22.
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Anhang |
Tabelle zur Erlauterung der Beihilfeintensitaten in Bezug auf die beihilfefahigen
Kosten:
Kleine Unter - [Mittlere |Grof3-
nehmen Unternehmen unternehmen

Beihilfen an Unternehmen,
diedie . 60 % 50 %
Gemeinschaftsnormen 70 % s o
libertreffen oder bei Fehlen 80 % bei 70 % bei 60 % bei
solcher Normen die Oko-Innovationen Oko-Inno- Oko-Inno-
Umwelt entlasten vationen vationen
Beihilfen zur frihzeitigen
Anpassung an kiinftige
Gemeinschaftsnormen
- mehr alsdrel Jahre 25 0 20 % ]
- 2wischen einem und drei
Jahren 20 % 15 %
vor dem verbindlichen
Umsetzungstermin
Beihilfen fur Abfall-

bewirtschaftung 70 % 60 % 50 %
Belhilfen zur Forderung

erneuerbarer 80 % 70 % 60 %

Energien 70 % fir 60 % fir 50 % fiir

Biomasse Biomasse Biomasse

Beihilfen flr Energiespar-

maldnahmen

) 0, 0

Beihilfen fiir KWK- 80% 0% o0 %

Anlagen
Beihilfen fur
Fernwarmeanlagen, die 20 % 60 % 50 %

konventionelle
Energietrager nutzen
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Beihilfen fur die Sanierung
schadstoffbel asteter

0 0, 0
Standorte 100 % 100 % 100 %
Beihilfen fur
Standortverlagerungen 70 % 60 % 50 %
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