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»~Staatliche Beihilfe — Steuerregelung fir die in Belgien ansassigen
Koordinierungszentren — Klage eines Verbands - Zuldssigkeit — Entscheidung der
Kommission, dass diese Regelung keine Beihilfe darstellt - Anderung der Auffassung
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Rechtssache C-399/03

Kommission der Europadischen Gemeinschaften
gegen
Rat der Europdischen Union

»Beihilfe des Konigreichs Belgien zugunsten der Koordinierungszentren - Beihilfe, die
bezweckt, die Verlangerung der fur mit dem Gemeinsamen Markt flr unvereinbar
erklarten Steuerregelung fur die Koordinierungszentren zu erméglichen -
Entscheidung des Rates, durch die diese Beihilfe flir mit dem Gemeinsamen Markt
vereinbar erklart wird — Artikel 88 Absatz 2 Unterabsatz 3 EG - Rechtswidrigkeit"

I - Einleitung

1. Die drei beim Gerichtshof erhobenen Nichtigkeitsklagen betreffen die vom
Kdnigreich Belgien fiir Koordinierungszentren erlassene Steuerregelung.

2. Ein Koordinierungszentrum ist ein von einer multinationalen Gruppe von Firmen
gegriindetes Unternehmen, dessen Geschaftszweck die Erbringung verschiedener,
insbesondere finanzieller Dienstleistungen fir diese Firmen ist. Das Kdnigreich Belgien
erlieB 1982 flr diese Zentren eine besondere Steuerregelung, deren Anwendung von
einer Einzelanerkennung abhangt, die flr zehn Jahre erteilt wird und verlangert
werden kann.

3. Die Kommission der Europdischen Gemeinschaften, die von dieser Regelung
unterrichtet worden war, hatte sie nicht als staatliche Beihilfe angesehen. Sie
unterzog sie jedoch aufgrund der 1997 im Rat der Europaischen Union abgehaltenen
Beratungen Uber den Steuerwettbewerb zwischen den Mitgliedstaaten einer erneuten
Prifung.

4, In ihrer Entscheidung vom 17. Februar 2003(2) vertrat die Kommission die
Auffassung, dass die Regelung eine mit dem Gemeinsamen Markt unvereinbare
staatliche Beihilfe darstelle. Sie untersagte der belgischen Regierung, die Regelung auf
neue Koordinierungszentren anzuwenden und die fur zehn Jahre geltenden
Anerkennungen nach dem 17. Februar 2003 zu verlangern. Sie sah hingegen vor,
dass die zu diesem Zeitpunkt bestehenden Anerkennungen bis zum Ablauf ihrer
Gultigkeitsdauer, jedoch langstens bis zum 31. Dezember 2010 ihre Wirkungen
entfalten kénnten.

5. Nach Erlass dieser Entscheidung ersuchte die belgische Regierung den Rat um
die Genehmigung, den Zentren, deren Bewilligung in dem Zeitraum vom 17. Februar
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2003 bis zum 31. Dezember 2005 ablief, bis zum 31. Dezember 2005 eine mit der
Regelung fur die Koordinierungszentren identische steuerliche Behandlung zu
gewdhren. Der Rat gab diesem Ersuchen mit Entscheidung vom 16. Juli 2003(3) statt.

6. Gegen die Entscheidung der Kommission richten sich die vom Koénigreich Belgien
und vom Forum 187 ASBL(4), einem Verein belgischen Rechts, der ein Verband der in
Belgien bestehenden Koordinierungszentren ist, erhobenen Nichtigkeitsklagen in den
verbundenen Rechtssachen C-182/03 und C-217/03.

7. Die Entscheidung des Rates ist Gegenstand der Nichtigkeitsklage der
Kommission in der Rechtssache C-399/03.

8. Da diesen Klagen dieselbe Rechtslage und derselbe Sachverhalt zugrunde liegen,
werde ich sie in den vorliegenden Schlussantragen zusammen behandeln.

9. In diesem Rahmen werde ich folgende sechs Punkte untersuchen: die
Zustandigkeit des Rates fur den Erlass der Entscheidung vom 16. Juli 2003, die
Zulassigkeit der Klage des Verbands Forum 187, die Befugnis der Kommission, ihre
frihere Auffassung Uber das Vorliegen einer Beihilfe zu andern, die sachliche
Richtigkeit der Qualifizierung der Steuerregelung flr die Koordinierungszentren als
staatliche Beihilfe und schlieBlich die Fragen, ob die Kommission das berechtigte
Vertrauen der Koordinierungszentren und den allgemeinen Gleichheitssatz verletzt
hat, als sie dem Konigreich Belgien untersagte, die nach Bekanntgabe ihrer
Entscheidung vom 17. Februar 2003 ablaufenden Anerkennungen auch nur fur
begrenzte Zeit zu verlangern.

II - Der gemeinschaftsrechtliche Rahmen

10. Nach dem EG-Vertrag sind staatliche Beihilfen grundsatzlich verboten, es gibt
aber Ausnahmen. Artikel 87 Absatz 1 EG lautet:

~Soweit in diesem Vertrag nicht etwas anderes bestimmt ist, sind staatliche oder aus
staatlichen Mitteln gewahrte Beihilfen gleich welcher Art, die durch die Begunstigung
bestimmter Unternehmen oder Produktionszweige den Wettbewerb verfdlschen oder
zu verfalschen drohen, mit dem Gemeinsamen Markt unvereinbar, soweit sie den
Handel zwischen Mitgliedstaaten beeintrachtigen.”

11. In Artikel 87 Absatze 2 und 3 EG werden sodann die staatlichen Beihilfen, die
ohne weiteres mit dem Gemeinsamen Markt vereinbar sind, sowie diejenigen
aufgefiihrt, die als mit ihm vereinbar angesehen werden kénnen. Zu dieser letzteren
Gruppe gehéren u. a. Beihilfen zur Férderung der wirtschaftlichen Entwicklung von
Gebieten, in denen eine erhebliche Unterbeschaftigung herrscht, und Beihilfen zur
Férderung der Entwicklung gewisser Wirtschaftszweige, soweit sie die
Handelsbedingungen nicht in einer Weise verandern, die dem gemeinsamen Interesse
zuwiderlauft.

12. Artikel 88 EG bestimmt:

#(1) Die Kommission Uberprift fortlaufend in Zusammenarbeit mit den
Mitgliedstaaten die in diesen bestehenden Beihilferegelungen. Sie schlagt ihnen die
zweckdienlichen MaBnahmen vor, welche die fortschreitende Entwicklung und das
Funktionieren des Gemeinsamen Marktes erfordern.

(2) Stellt die Kommission fest, nachdem sie den Beteiligten eine Frist zur AuBerung

gesetzt hat, dass eine von einem Staat oder aus staatlichen Mitteln gewahrte Beihilfe
mit dem Gemeinsamen Markt nach Artikel 87 unvereinbar ist oder dass sie
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missbrauchlich angewandt wird, so entscheidet sie, dass der betreffende Staat sie
binnen einer von ihr bestimmten Frist aufzuheben oder umzugestalten hat.

Kommt der betreffende Staat dieser Entscheidung innerhalb der festgesetzten Frist
nicht nach, so kann die Kommission oder jeder betroffene Staat in Abweichung von
den Artikeln 226 und 227 den Gerichtshof unmittelbar anrufen.

Der Rat kann einstimmig auf Antrag eines Mitgliedstaats entscheiden, dass eine von
diesem Staat gewahrte oder geplante Beihilfe in Abweichung von Artikel 87 oder von
den nach Artikel 89 erlassenen Verordnungen als mit dem Gemeinsamen Markt
vereinbar gilt, wenn auBergewdhnliche Umstande eine solche Entscheidung
rechtfertigen. Hat die Kommission bezliglich dieser Beihilfe das in Unterabsatz 1
dieses Absatzes vorgesehene Verfahren bereits eingeleitet, so bewirkt der Antrag des
betreffenden Staates an den Rat die Aussetzung dieses Verfahrens, bis der Rat sich
geduBert hat.

AuBert sich der Rat nicht binnen drei Monaten nach Antragstellung, so entscheidet die
Kommission.

(3) Die Kommission wird von jeder beabsichtigten Einfihrung oder Umgestaltung
von Beihilfen so rechtzeitig unterrichtet, dass sie sich dazu duBern kann. Ist sie der
Auffassung, dass ein derartiges Vorhaben nach Artikel 87 mit dem Gemeinsamen
Markt unvereinbar ist, so leitet sie unverzlglich das in Absatz 2 vorgesehene
Verfahren ein. Der betreffende Mitgliedstaat darf die beabsichtigte MaBnahme nicht
durchfihren, bevor die Kommission eine abschlieBende Entscheidung erlassen hat."

13. Artikel 89 EG ermachtigt den Rat, Durchfihrungsverordnungen zu den Artikeln
87 EG und 88 EG zu erlassen. Aufgrund dieser Ermachtigung erlieB der Rat die
Verordnung (EG) Nr. 659/1999(5), die das bei der Anwendung des Artikels 88 EG zu
befolgende Verfahren im Einzelnen regelt.

14. Der Begriff ,bestehende Beihilfen™ wird in Artikel 1 Buchstabe b der Verordnung
Nr. 659/1999 definiert. Danach umfasst dieser Begriff im Sinne der Verordnung:

) ... alle Beihilfen, die vor Inkrafttreten des Vertrags in dem entsprechenden
Mitgliedstaat bestanden, also Beihilferegelungen und Einzelbeihilfen, die vor
Inkrafttreten des Vertrags eingefihrt worden sind und auch nach dessen
Inkrafttreten noch anwendbar sind;

i) genehmigte Beihilfen, also Beihilferegelungen und Einzelbeihilfen, die von der
Kommission oder vom Rat genehmigt wurden;

iii) Beihilfen, die gemaB Artikel 4 Absatz 6 dieser Verordnung[(6)] oder vor Erlass
dieser Verordnung, aber gemaB diesem Verfahren als genehmigt gelten;

iv) Beihilfen, die gemaB Artikel 15 als bereits bestehende Beihilfen gelten[(7)];

V) Beihilfen, die als bestehende Beihilfen gelten, weil nachgewiesen werden kann,
dass sie zu dem Zeitpunkt, zu dem sie eingeflihrt wurden, keine Beihilfe waren
und spater aufgrund der Entwicklung des Gemeinsamen Marktes zu Beihilfen
wurden, ohne dass sie eine Anderung durch den betreffenden Mitgliedstaat
erfahren haben. Werden bestimmte MaBnahmen im Anschluss an die
Liberalisierung einer Tatigkeit durch gemeinschaftliche Rechtsvorschriften zu
Beihilfen, so gelten derartige MaBnahmen nach dem flUr die Liberalisierung
festgelegten Termin nicht als bestehende Beihilfen."
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15. Das Priufverfahren fir bestehende Beihilfen ist in den Artikeln 17 bis 19 der
Verordnung Nr. 659/1999 geregelt. Nach Artikel 17 Uberprift die Kommission
bestehende Beihilferegelungen in Zusammenarbeit mit den Mitgliedstaaten. Gelangt
sie zur vorlaufigen Auffassung, dass eine Beihilferegelung nicht oder nicht mehr mit
dem Gemeinsamen Markt vereinbar ist, so setzt sie den betreffenden Mitgliedstaat
hiervon in Kenntnis und gibt ihm Gelegenheit zur Stellungnahme innerhalb einer Frist
von einem Monat, die verlangert werden kann.

16. Nach Artikel 18 der Verordnung schlagt die Kommission, wenn sie aufgrund der
von dem betreffenden Mitgliedstaat nach Artikel 17 Ubermittelten Ausklinfte zu dem
Schluss gelangt, dass die bestehende Beihilferegelung mit dem Gemeinsamen Markt
nicht oder nicht mehr vereinbar ist, dem betreffenden Mitgliedstaat zweckdienliche
MaBnahmen vor. Der Vorschlag kann insbesondere in einer inhaltlichen Anderung der
Beihilferegelung oder in der EinfUhrung von Verfahrensvorschriften oder in der
Abschaffung der Beihilferegelung bestehen.

17. Nach Artikel 19 der Verordnung leitet die Kommission das férmliche
Prifverfahren gemaB Artikel 88 Absatz 2 EG ein, wenn der betreffende Mitgliedstaat
den vorgeschlagenen MaBnahmen nicht zustimmt und sie trotz seines Vorbringens
weiterhin die Auffassung vertritt, dass diese MaBnahmen notwendig sind.

III - Die Steuerregelung fiir die Koordinierungszentren

18. Die Steuerregelung fur die Koordinierungszentren wurde vom Kdnigreich Belgien
durch eine Kdénigliche Verordnung vom 30. Dezember 1982(8) eingefuhrt. Unstreitig
ist sie zwischen den Jahren 1984, 1987 und 1990, in denen die Kommission der
belgischen Regierung jeweils mitteilte, dass diese Regelung in ihren Augen keine
staatliche Beihilfe sei, und dem Erlass der Entscheidung der Kommission vom 17.
Februar 2003 nicht wesentlich geandert worden(9).

19. Ein Koordinierungszentrum kann in Form einer belgischen juristischen Person
oder einer von einer auslandischen Firma in Belgien gegrindeten Zweigstelle errichtet
werden. Ein Koordinierungszentrum kommt flr die durch die Kdénigliche Verordnung
Nr. 187 erlassene Steuerregelung aufgrund einer vorherigen, durch Kéniglichen Erlass
auszusprechende Einzelanerkennung in Betracht. Die Anerkennung erfolgt nur, wenn
das Zentrum zu einer multinationalen Gruppe von Gesellschaften gehdért. Das setzt
u. a. voraus, dass die Gesellschaften, die zu dieser Gruppe gehéren, in mindestens
vier Landern niedergelassen sind. Die Gruppe muss zudem Uber Eigenkapital und
Ricklagen in Hohe von mindestens 1 Mrd. BEF verfligen und einen jahrlichen Umsatz
erreichen, dessen konsolidierter Betrag nicht unter 10 Mrd. BEF liegt. Banken und
Versicherungsgesellschaften sind von der Anwendung der Regelung fir die
Koordinierungszentren ausgeschlossen.

20. Der ausschlieBliche Geschaftszweck des Koordinierungszentrums muss in der
Entwicklung und der Zentralisierung einer oder mehrerer vorbereitender oder
unterstltzender Tatigkeiten bestehen, die allein zugunsten mehrerer oder aller
Gesellschaften der Gruppe ausgelbt werden(10).

21. Das Zentrum muss am Ende der ersten beiden Jahre seiner Tatigkeit in Belgien
mindestens das Aquivalent von zehn Personen in Vollzeittatigkeit beschaftigen.

22. Die dem Koordinierungszentrum erteilte Anerkennung gilt fir zehn Jahre und
kann flr den gleichen Zeitraum verlangert werden.

23. Die Steuerregelung flr die anerkannten Koordinierungszentren umfasst folgende
MaBnahmen:
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- Das steuerbare Einkommen der Zentren wird pauschal festgelegt. Es entspricht
einem Prozentsatz ihrer Ausgaben und ihrer GeschaftsfiUhrungskosten mit
Ausnahme ihrer Personal- und Finanzkosten sowie der Korperschaftsteuer;

- die Zentren sind von der Grundsteuer auf die Gebdude befreit, die sie selbst in
Auslibung ihrer Tatigkeit benutzen;

- auf die Kapitalzufuhr und auf Erhéhungen des Gesellschaftskapitals eines
Zentrums wird die Registrierungsgeblihr von 0,5 % nicht erhoben;

die Zentren sind von der Quellensteuer befreit. Dies gilt zum einen unbeschadet
bestimmter Ausnahmen flr die von den Zentren ausgeschitteten Dividenden,
Zinsen und Abgaben und zum anderen flr die Ertrage der
Koordinierungszentren aus ihren Barmitteleinlagen;

- die Zentren entrichten eine jahrliche Steuer, die auf 400 000 BEF pro
Vollzeitbeschaftigten festgelegt wurde, jedoch 4 Mio. BEF je Zentrum nicht
Uberschreiten kann.

IV - Sachverhalt und Verfahren
A - Der Sachverhalt bis zur Entscheidung der Kommission

24. Die Steuerregelung fur die Koordinierungszentren wurde von der Kommission
erstmals 1984 geprift. In einer Entscheidung vom 16. Mai 1984 stellte diese fest,
dass die Regelung keine Beihilfe darstelle. Die faktisch angewandte Regelung
unterscheide sich jedoch von derjenigen, von der sie unterrichtet worden sei. Die
Kommission leitete deshalb im Dezember 1985 das formliche Prifverfahren ein.
Nachdem die belgische Regierung diese Regelung gedndert hatte, gelangte die
Kommission zu der Auffassung, dass sie keine Beihilfeelemente mehr enthalte, und
unterrichtete die belgische Regierung mit Schreiben vom 9. Marz 1987 von der
Einstellung des Verfahrens.

25. An dieser Auffassung hielt die Kommission in der Antwort fest, die das fur
Wettbewerb zustandige Mitglied der Kommission Leon Brittan am 24. September 1990
im Namen der Kommission auf die schriftliche Frage Nr. 1735/90 des europaischen
Abgeordneten Gijs de Vries erteilte(11).

26. Der Ministerrat fir Wirtschafts- und Finanzfragen (Ecofin-Rat) erlieB aufgrund
von Uberlegungen zum Steuerwettbewerb zwischen den Mitgliedstaaten einen
Verhaltenskodex fir die Unternehmensbesteuerung(12). Er setzte eine Ad-hoc-Gruppe
ein, die als ,Gruppe Verhaltenskodex™ bezeichnet und beauftragt wurde, diejenigen
nationalen steuerlichen MaBnahmen zu ermitteln, die schadliche Auswirkungen auf
den Gemeinsamen Markt haben.

27. Nach dieser Initiative der Mitgliedstaaten verpflichtete sich die Kommission zur
Ausarbeitung von Leitlinien zur Anwendung der Artikel 87 EG und 88 EG auf
MaBnahmen im Bereich der direkten Unternehmensbesteuerung. Sie verpflichtete
sich, ,genauestens auf die strikte Anwendung der Vorschriften Uber die betreffenden
Beihilfen zu achten™, und erlieB am 11. November 1998 eine Mitteilung Uber die
Anwendung der Vorschriften Uber staatliche Beihilfen auf MaBnahmen im Bereich der
direkten Unternehmensbesteuerung(13). Aufgrund dieser Mitteilung Uberprufte sie
erstmals oder erneut die in den verschiedenen Mitgliedstaaten geltenden
Steuerregelungen.

28. In diesem Rahmen ersuchte die Kommission Belgien im Februar 1999 um
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Auskinfte Uber die fur die Koordinierungszentren geltende Steuerregelung, die von
der Gruppe Verhaltenskodex unter den 66 modglicherweise flir das Funktionieren des
Gemeinsamen Marktes schadlichen nationalen MaBnahmen genannt worden war.
Belgien antwortete im Marz 1999.

29. Im Juli 2000 teilten die Dienststellen der Kommission Belgien mit, dass die
genannte Regelung vermutlich eine staatliche Beihilfe darstelle, und forderten es im
Hinblick auf die Einleitung des Verfahrens gemaB Artikel 17 der Verordnung Nr.
659/1999 im Sinne der Zusammenarbeit zur Stellungnahme binnen eines Monats auf.

30. Der Ecofin-Rat erinnerte in seiner Sitzung vom 26. und 27. November 2000
daran, dass nach seinen Schlussfolgerungen vom 1. Dezember 1997 alle schadlichen
MaBnahmen bei der direkten Unternehmensbesteuerung bis zum 1. Januar 2003
abgeschafft werden missten, und nahm den Vorschlag des Prasidiums an, dass die
Wirkung schadlicher MaBnahmen flir Unternehmen, denen sie am 31. Dezember 2000
zugute komme, spatestens am 31. Dezember 2005 enden solle, gleichgiiltig, ob es
sich um befristet oder unbefristet gewahrte Regelungen handele. Der Rat behielt sich
auBerdem die Befugnis vor, in Einzelfdllen nach Bericht der Gruppe Verhaltenskodex
die Wirkungen bestimmter schadlicher Steuerregelungen Uber den 31. Dezember 2005
hinaus zu verlangern, um besondere Umstande zu beriicksichtigen(14).

31. Nach einem Schriftwechsel mit Belgien schlug die Kommission mit Schreiben
vom 11. Juli 2001 gemaB Artikel 88 Absatz 1 EG mehrere zweckdienliche MaBnahmen
vor, mit denen die Steuerregelung fur die Koordinierungszentren mit dem
Gemeinsamen Markt in Einklang gebracht werden sollte. In diesem Schreiben teilte sie
Belgien ferner mit, dass die genannte Steuerregelung flr die Koordinierungszentren,
denen die Anerkennung vor der Zustimmung zu diesen zweckdienlichen MaBnahmen
erteilt worden war, bis zum 31. Dezember 2005 vorldufig weiter gelten kédnnte(15).

32. Belgien stimmte den vorgeschlagenen MaBnahmen nicht zu. Die Kommission
leitete daraufhin mit Beschluss, der mit Schreiben vom 27. Februar 2002 bekannt
gegeben und im Amtsblatt der Europdischen Gemeinschaften vom 20. Juni 2002(16)
verodffentlicht wurde, das férmliche Prufverfahren ein. Sie ersuchte das Koénigreich
Belgien u. a., ihr die Zahl der im Zeitpunkt dieses Schreibens anerkannten
Koordinierungszentren und flr jedes Zentrum das Datum der letzten Anerkennung
oder glltigen Verlangerung anzugeben. Ferner forderte sie Belgien sowie interessierte
Dritte auf, Erklarungen abzugeben und alle zweckdienlichen Angaben zu machen, um
feststellen zu kdnnen, ob flir die von der Regelung Beglinstigten ein berechtigtes
Vertrauen bestehe, das den Erlass von UbergangsmaBnahmen erforderlich mache(17).

33. Belgien unterrichtete die Kommission mit Schreiben vom 16. Mai 2002 von einer
neuen Steuerregelung fir die Koordinierungszentren, die von der Kommission unter
dem Aktenzeichen N 351/2002 als neue Beihilfe registriert wurde.

34. Der Ecofin-Rat beflrwortete am 21. Januar 2003 die Verlangerung der
Wirkungen bestimmter schadlicher Steuerregelungen Uber das Jahr 2005 hinaus.
Hinsichtlich der belgischen Regelung fur die Koordinierungszentren sah er vor, dass
fir die Zentren, flir die am 31. Dezember 2000 eine solche Regelung bestand, diese
bis zum 31. Dezember 2010 weiter gelten kénne(18).

B - Die Entscheidung der Kommission

35. Die Kommission erlieB am 17. Februar 2003 die angefochtene Entscheidung, die
dem Konigreich Belgien am selben Tag bekannt gegeben wurde.

36. In dieser Entscheidung begriindet die Kommission vorab, warum sie die
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Steuerregelung fir die Koordinierungszentren als , bestehende Beihilfe™ qualifiziert und
auf welche Rechtsgrundlage sie das von ihr befolgte Verfahren statzt. In der
Entscheidung heiBt es, dass Artikel 1 Buchstabe b der Verordnung Nr. 659/1999 im
vorliegenden Fall als Rechtsgrundlage dienen kdnne und dass andernfalls die Artikel
87 EG und 88 EG die eigentliche Rechtsgrundlage flir das Vorgehen der Kommission
bildeten.

37. Weiter wird in der Entscheidung vom 17. Februar 2003 ausgefuhrt, dass diese,
wenn sie als Riicknahme oder Anderung der Entscheidungen von 1984 und 1987
anzusehen sei, die Voraussetzungen erfille, unter denen die Kommission berechtigt
sei, rechtswidrige begunstigende Rechtsakte zurlickzunehmen oder zu andern.

38. Sodann nennt die Kommission in der Entscheidung die Griinde, aus denen die
verschiedenen MaBnahmen, die die Steuerregelung flir die Koordinierungszentren
bilden, den Tatbestand des Artikels 87 Absatz 1 EG erflllten und nicht unter die
Ausnahmen in Artikel 87 Absatze 2 und 3 fielen.

39. SchlieBlich prift die Kommission das berechtigte Vertrauen der
Koordinierungszentren. Sie bejaht ein berechtigtes Vertrauen und flhrt aus, dieses
rechtfertige es, denjenigen Zentren, flr die am 31. Dezember 2000 eine Anerkennung
bestanden habe, zu gestatten, bis zum Ablauf ihrer zur Zeit der Bekanntgabe der
Entscheidung vom 17. Februar 2003 laufenden Anerkennung, spatestens bis zum 31.
Dezember 2010, von der gunstigeren Steuerregelung zu profitieren. Sie stltzt ihre
Auffassung auf folgende Grinde.

40. Durch die vorherige Anerkennung durch Belgien werde anerkannt, dass das
Zentrum die Voraussetzungen fur die Anwendung der in der Kdniglichen Verordnung
Nr. 187 vorgesehenen Ausnahmeregelung fir zehn Jahre erflille, ohne dass das
Zentrum jedes Jahr den Beweis daflir erbringen miisse. Die Anerkennung enthalte
jedoch keine Verpflichtung Belgiens gegenliber dem Zentrum, die im Rahmen dieser
Regelung gewahrten Vorteile zehn Jahre lang aufrechtzuerhalten. Auch kénne die
Entscheidung, da diese das Verfahren zur Uberpriifung bestehender Beihilfen befolgt
habe, keine Ruckwirkung haben, und die Kommission mulsse die Rechtssicherheit
wahren, indem sie erforderlichenfalls eine Ubergangszeit fiir das Erldschen der
Wirkungen der streitigen Regelung festsetze.

41. Dabei misse sie die bedeutenden Investitionen berlcksichtigen, die die
Koordinierungszentren und die Gruppen, zu denen sie gehdrten, fur die Schaffung und
Entwicklung der Infrastruktur der Zentren sowie die Anderung der Organisation der
Strukturen, Netze, Verfahren und der Aufgabenverteilung innerhalb der Gruppe
getatigt hatten. Sie misse auch den langfristigen Verpflichtungen gegenliiber dem
Personal und von Immobilien- oder Finanzgesellschaften Rechnung tragen. Selbst
wenn die Anerkennung weder die Dauer der Regelung noch die mit ihr verbundenen
Vorteile garantiere, doch anzuerkennen, dass die Errichtung eines Zentrums, die
getatigten Investitionen und die eingegangenen Verpflichtungen in der verninftigen
und legitimen Erwartung einer gewissen Dauer der wirtschaftlichen Umstande
einschlieBlich der Steuerregelung beschlossen worden seien. Die Kommission sei
daher verpflichtet, eine Ubergangszeit vorzusehen, die das progressive Erléschen der
Regelung flr die derzeit Beglinstigten ermdgliche.

42. Sie flugt jedoch die folgende 120. Begrindungserwagung hinzu:

»,Da die Anerkennungen in keiner Weise mit dem Anspruch auf das Weiterbestehen der
Regelung noch auf deren vorteilhaften Charakter verbunden sind - auch nicht
wahrend der Geltungsdauer der Anerkennung -, ist die Kommission der Ansicht, dass
sie jedenfalls keinen Anspruch auf die Verlangerung der Regelung Uber das Datum
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hinaus begrinden, an dem die geltende Anerkennung ablduft. Angesichts der
ausdricklichen Begrenzung der Anerkennungen auf eine Dauer von zehn Jahren ist
selbst die Madoglichkeit nicht gegeben, dass eine berechtigte Erwartung einer
automatischen Verlangerung gehegt worden ware, was auf eine Anerkennung von
theoretisch unbegrenzter Dauer hinausgelaufen ware."

43. Aus diesen Erwagungen zieht die Kommission folgende Schlussfolgerungen:

»121. Die Kommission stellt fest, dass die flir die Koordinierungszentren in Belgien
anwendbare Steuerregelung mit dem Gemeinsamen Markt unvereinbar ist und
dass der Unvereinbarkeit der einzelnen Teile dieser Regelung durch deren
Abschaffung oder Anderung abgeholfen werden muss. Ab dem Datum der
Bekanntgabe der vorliegenden Entscheidung darf der Vorteil aus dieser
Regelung oder ihren Teilen neuen Beglinstigten nicht mehr gewdahrt noch
durch die Verlangerung geltender Anerkennungen beibehalten werden. Die
Kommission nimmt zur Kenntnis, dass die im Jahre 2001 anerkannten Zentren
seit dem 31. Dezember 2002 nicht mehr in den Genuss der Regelung
kommen.

122. Was die gegenwartig unter die Regelung fallenden Zentren betrifft, erkennt
die Kommission an, dass die Entscheidung von 1984 (ber die Genehmigung
der Koéniglichen Verordnung Nr. 187 sowie die Antwort des fir Wettbewerb
zustandigen Mitglieds der Kommission auf eine parlamentarische Anfrage ...
das berechtigte Vertrauen haben entstehen lassen, dass diese Regelung keinen
VerstoB gegen die Vorschriften des Vertrags uber staatliche Beihilfen
darstellte.

123. Wegen der erheblichen Investitionen, die auf dieser Grundlage getatigt
wurden, ist es darltber hinaus aufgrund der Achtung des Vertrauensschutzes
und der Rechtssicherheit der Beglnstigten gerechtfertigt, eine angemessene
Frist fUr das Auslaufen der Folgen der Regelung flr die bereits anerkannten
Zentren zu gewahren. Nach Ansicht der Kommission endet diese angemessene
Frist am 31. Dezember 2010. Die Zentren, deren Anerkennung vor diesem
Datum ablauft, kénnen nach dem Schlusstermin ihrer Anerkennung nicht mehr
in den Genuss dieser Regelung kommen. Nach dem Datum, an dem die
Anerkennung ablauft, spatestens aber nach dem 31. Dezember 2010, ist die
Verlangerung oder Beibehaltung der betreffenden Steuervorteile rechtswidrig.”

44, Im verfligenden Teil der am 17. Februar 2003 erlassenen Entscheidung hieB3 es
urspringlich:

~Artikel 1

Die gegenwartig in Belgien geltende  Steuerregelung zugunsten der
Koordinierungszentren, die gemaB der Kodniglichen Verordnung Nr. 187 anerkannt
sind, stellt eine Beihilferegelung dar, die mit dem Gemeinsamen Markt unvereinbar
ist.

Artikel 2

Belgien hebt die in Artikel 1 bezeichnete Beihilferegelung auf oder gestaltet sie so um,
dass sie mit dem Gemeinsamen Markt vereinbar ist.

Ab dem Datum der Bekanntgabe der vorliegenden Entscheidung darf der aus dieser

Regelung insgesamt oder aus Teilen der Regelung rihrende Vorteil nicht mehr
zugunsten neuer Empfanger gewahrt oder durch die Verlangerung geltender
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Anerkennungen beibehalten werden.

In Bezug auf vor dem 31. Dezember 2000 genehmigte Zentren darf die Regelung bis
zum Ablauf der im Zeitpunkt der Bekanntgabe der vorliegenden Entscheidung
geltenden Einzelanerkennung, jedoch Ilangstens bis zum 31. Dezember 2010
beibehalten werden. Gemal Absatz 2 darf im Fall der Verldngerung der Anerkennung
vor diesem Zeitpunkt der Vorteil aus der Regelung, die Gegenstand der vorliegenden
Entscheidung ist, nicht mehr, auch nicht voribergehend, gewahrt werden.

A\

45. Die Kommission bemerkte, dass die [in der franzésischen Fassung] des Artikels 2
Absatz 3 Satz 1 des verfligenden Teils der Entscheidung gebrauchte Formulierung ,a
cette date" (,zu diesem Datum") zu Verwechslungen fihren kénne, und beschloss
deshalb, sie durch die Formulierung ,a la date de la notification de la présente
décision" (,im Zeitpunkt der Bekanntgabe der vorliegenden Entscheidung") zu
ersetzen. Sie nahm deshalb am 23. April 2003 eine Berichtigung in diesem Sinne vor,
die dem Kdnigreich Belgien am 25. April 2003 bekannt gegeben wurde.

46. Nach dieser Berichtigung lautet Artikel 2 Absatz 3 des verfliigenden Teils der
Entscheidung vom 17. Februar 2003:

»In Bezug auf vor dem 31. Dezember 2000 genehmigte Zentren darf die Regelung bis
zum Ablauf der im Zeitpunkt der Bekanntgabe der vorliegenden Entscheidung[(19)]
geltenden Einzelgenehmigung, jedoch langstens bis zum 31. Dezember 2010
beibehalten werden. GemalB Absatz 2 darf im Fall der Verldngerung der Anerkennung
vor diesem Zeitpunkt der Vorteil aus der Regelung, die Gegenstand der vorliegenden
Entscheidung ist, nicht mehr, auch nicht voribergehend, gewahrt werden."

47. Unter Bericksichtigung dieser Berichtigung sind, worauf sich alle Parteien im
Laufe des Verfahrens geeinigt haben, die in der Entscheidung vom 17. Februar 2003
vorgesehenen UbergangsmaBnahmen wie folgt zZu verstehen. Alle
Koordinierungszentren, die im Zeitpunkt der Bekanntgabe der Entscheidung, d. h. am
17. Februar 2003, Uber eine gilltige Einzelanerkennung verfligen, genieBen bis zu
deren Ablauf, spatestens bis zum 31. Dezember 2010, die sich daraus ergebenden
Vorteile. Nach dem 17. Februar 2003 darf jedoch keine Anerkennung mehr verléangert
werden.

C - Die gegen die Entscheidung der Kommission gerichteten Klagen

48. Das Konigreich Belgien hat mit Klageschrift vom 25. April 2003 Nichtigkeitsklage
gegen die Entscheidung vom 17. Februar 2003 in ihrer urspringlichen Fassung
erhoben und die Aussetzung des Vollzugs dieser Entscheidung beantragt.

49. Nach Erhalt der Berichtigung, die dem Koénigreich Belgien am 25. April 2003
bekannt gegeben wurde, hat dieses beim Gerichtshof eine neue Klageschrift
eingereicht, die das Datum des 9. Mai 2003 tragt und in der es sich auf Artikel 42 § 2
der Verfahrensordnung berufen hat, um zwei neue Angriffsmittel vorzubringen und
seine Nichtigkeitsklage auf die Entscheidung der Kommission in der berichtigten
Fassung zu erweitern.

50. Forum 187 hat mit Klageschrift vom 28. April 2003 beim Gericht erster Instanz
der Europaischen Gemeinschaften Nichtigkeitsklage gegen die Entscheidung der
Kommission in ihrer urspringlichen Fassung erhoben und ebenfalls die Aussetzung
des Vollzugs dieser Entscheidung beantragt. Am 16. Mai 2003 hat es eine erganzende
Klageschrift gegen die Entscheidung der Kommission in der berichtigten Fassung
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eingereicht.

51. Das Gericht erster Instanz hat mit Beschluss vom 16. Mai 2003 die Klage und
den Antrag auf vorlaufigen Rechtsschutz an den Gerichtshof abgegeben; die Verfahren
sind unter den Nummern C-217/03 undC-217/03 R in das Register des Gerichtshofes
eingetragen worden.

52. Die Kommission hat mit gesondertem Schriftsatz vom 16. Juni 2003 die
Unzuldssigkeit der von Forum 187 erhobenen Klage geltend gemacht. Dieses hat mit
Schriftsatz vom 7. August 2003 auf diese Einrede geantwortet. Der Gerichtshof hat
mit Beschluss vom 30. Marz 2004 die Entscheidung Uber diese Einrede dem Endurteil
vorbehalten.

53. Der Prasident des Gerichtshofes hat mit Beschluss vom 26. Juni 2003 Uber die
Antrage der belgischen Regierung und von Forum 187 auf Aussetzung des Vollzugs
der Entscheidung der Kommission entschieden und beschlossen:

a1 Der Vollzug der Entscheidung K(2003) 564 endg. der Kommission vom 17.
Februar 2003 Uber die Beihilferegelung, die Belgien zugunsten von
Koordinierungs[zentren] mit Sitz in Belgien durchgefihrt hat, wird ausgesetzt,
soweit die Entscheidung dem Koénigreich Belgien untersagt, die zum Zeitpunkt
ihrer Zustellung geltenden Anerkennungen von Koordinierungs[zentren] zu
verlangern.

2. Die Wirkungen von Verlangerungen, die auf der Grundlage des vorliegenden
Beschlusses erfolgen, dirfen nicht Uber den Tag der Verkindung der
Entscheidung zur Hauptsache hinausgehen.

A\

54. Die Rechtssachen C-182/03 und C-217/03 sind zu gemeinsamer miundlicher
Verhandlung und Entscheidung verbunden worden. Die Parteien haben in der Sitzung
vom 14. September 2005 muindlich verhandelt.

D - Der Sachverhalt nach der Entscheidung der Kommission

55. Die Kommission prifte zum einen die neue Steuerregelung fur die
Koordinierungszentren, die das Konigreich Belgien ihr mit Schreiben vom 16. Mai 2002
notifiziert hatte.

56. Sie genehmigte diese neue Regelung mit Entscheidung vom 23. April 2003,
soweit diese insbesondere den Grundsatz der vorherigen Anerkennung der
Koordinierungszentren fir einen Zeitraum von zehn Jahren und die Festsetzung der
Besteuerungsgrundlage aufgrund der gesamten Geschaftsfihrungskosten unter
Anwendung einer angemessenen Gewinnspanne aufstellt. Da diese Neuregelung
jedoch auch die Befreiung der Koordinierungszentren von der Quellensteuer und von
der Kapitalgeblhr sowie die Nichtbesteuerung der diesen Zentren gewadhrten so
genannten ,auBergewdhnlichen und unentgeltlichen® Vorteile vorsah, leitete die
Kommission hinsichtlich dieser drei MaBnahmen das formliche Prifverfahren ein.

57. Nach der Einleitung dieses Verfahrens verpflichtete sich das Kénigreich Belgien,
die fraglichen Befreiungen abzuschaffen und sie durch Steuerbefreiungen bzw.
-ermaBigungen zu ersetzen, die flr alle in seinem Staatsgebiet niedergelassenen
Unternehmen gadlten. Belgien verpflichtete sich weiter, alle von den Zentren
erhaltenen auBergewodhnlichen und unentgeltlichen Vorteile der Steuer zu
unterwerfen.
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58. Die Kommission entschied am 8. September 2004, dass die neue Steuerregelung
fir die Koordinierungszentren unter Bericksichtigung dieser Verpflichtungen keine
Beihilfe im Sinne des Artikels 87 Absatz 1 EG darstelle(20).

59. Der Vertreter des Konigreichs Belgien hat jedoch in der Sitzung vom 14.
September 2005 ausgefuhrt, dass es Belgien nicht gelungen sei, von den Dienststellen
der Kommission ausreichende Erlauterungen zu erhalten, um diese Neuregelung in
Kraft setzen zu kdnnen, und dass es diese schlieBlich nicht weiterverfolgt habe, was
der Kommission mit Schreiben vom 28. Februar 2005 mitgeteilt worden sei.
AuBerdem habe sich das Koénigreich Belgien fur allgemeine MaBnahmen entschieden,
die im Sommer 2005 erlassen worden seien.

60. Zum anderen erlieB das Koénigreich Belgien MaBnahmen zugunsten derjenigen
Koordinierungszentren, deren Genehmigung nach Erlass der Entscheidung vom 17.
Februar 2003 ablief.

61. Der Finanzminister des Konigreichs Belgien unterrichtete die Kommission mit
Schreiben vom 20. Marz 2003 gemaB Artikel 88 Absatz 3 EG von seiner Absicht, bis
zum 31. Dezember 2005 auf die Koordinierungszentren, deren Anerkennung in dem
Zeitraum vom 17. Februar 2003 bis zum 31. Dezember 2005 ablief, steuerliche
MaBnahmen anzuwenden, die mit den MaBnahmen identisch waren, die in der fur die
Koordinierungszentren geltenden Regelung vorgesehen waren.

62. Weiter ersuchte das Koénigreich Belgien den Rat mit Schreiben vom selben Tag,
diese MaBnahmen gemaB Artikel 88 Absatz 2 Unterabsatz 3 EG flr mit dem
Gemeinsamen Markt vereinbar zu erklaren.

63. Der Prasident der Kommission antwortete dem belgischen Finanzminister mit
Schreiben vom 25. April 2003, dass die Entscheidung vom 17. Februar 2003
vollstreckbar sei, dass Belgien nicht berechtigt sei, ihre Anwendung auszusetzen, und
dass das Schreiben vom 20. Marz 2003 nicht als Notifizierung einer neuen Beihilfe im
Sinne von Artikel 88 Absatz 3 EG angesehen werden kdénne, da die Gewahrung oder
Verlangerung der sich aus der Regelung ergebenden Vorteile ausdriicklich in der
Entscheidung behandelt worden sei.

64. Das Konigreich Belgien hielt mit Schreiben vom 26. Mai 2003 an die Kommission
an seiner im Schreiben vom 20. Marz 2003 zum Ausdruck gebrachten Absicht fest.
AuBerdem ersuchte es den Rat erneut mit Schreiben vom selben Tag, die geplanten
MaBnahmen gemal Artikel 88 Absatz 2 Unterabsatz 3 EG fur mit dem Gemeinsamen
Markt vereinbar zu erklaren.

65. Der Ecofin-Rat erteilte in seiner Tagung vom 3. Juni 2003 seine grundsatzliche
Zustimmung zu diesem Antrag und beauftragte den Ausschuss der Stdndigen
Vertreter, alle erforderlichen MaBnahmen zu treffen, damit der Rat die beabsichtigte
Entscheidung so bald wie mdglich, jedenfalls vor Ende Juni 2003, erlassen kénne.

66. Die Kommission bestatigte mit Schreiben vom 17. Juli 2003 in Beantwortung des
Notifizierungsschreibens des Konigreichs Belgien vom 26. Mai 2003 ihre Antwort vom
25. April 2003 unbeschadet der einstweiligen Anordnung vom 26. Juni 2003.

E - Die Entscheidung des Rates

67. Der Rat erinnert in seiner Entscheidung vom 16. Juli 2003 an den rechtlichen
und tatsachlichen Zusammenhang, in dem das Koénigreich Belgien ihn ersucht habe,
die fur die Koordinierungszentren, deren Anerkennung in dem Zeitraum vom 17.
Februar 2003 bis zum 31. Dezember 2005 ablief, geplanten MaBnahmen zu gestatten.
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68. Er flhrt aus, die durch den Koniglichen Erlass Nr. 187 eingefihrte
Steuerregelung flir die Koordinierungszentren sei 1987 und 1990 auf keinerlei
Einwande der Kommission gestoBen. Er schildert die Umsténde, die die Kommission
veranlasst hatten, diese Regelung einer erneuten Prifung zu unterziehen, und gibt
den Inhalt der Entscheidung vom 17. Februar 2003 wieder. Der Rat erinnert ferner
daran, dass er auf seiner Tagung vom 26. und 27. November 2000
Schlussfolgerungen gebilligt habe, denen zufolge die Unternehmen, denen am 31.
Dezember 2000 eine schadliche MaBnahme zugute gekommen sei, weiter bis zum 31.
Dezember 2005 in ihren Genuss kommen kdnnten, und sich die Madglichkeit
vorbehalten habe, bestimmte Regelungen Uber diesen Zeitpunkt hinaus zu verlangern,
um besondere Umstande zu berlcksichtigen.

69. Der Rat legt sodann dar, dass die Zentren, auf die sich der Antrag des
Kdnigreichs Belgien beziehe, eine befristete Anerkennung besaBen, die gemal dem
Kdniglichen Erlass Nr. 187 habe verlangert werden kénnen, dass ohne die geplante
MaBnahme die Mdglichkeit bestiinde, dass diese Zentren ihre Tatigkeit in Belgien
einstellten, und dass eine solche Einstellung der Tatigkeit sehr negative wirtschaftliche
und soziale Auswirkungen flr diesen Mitgliedstaat hatte.

70. Der Rat weist auBerdem darauf hin, dass nach der Entscheidung der Kommission
die Wirkung der Steuerregelung flr die Koordinierungszentren bis nach dem 31.
Dezember 2005 aufrechterhalten werden dirfe und dass andere Beschliisse der
Kommission konkurrierenden Steuerregelungen anderer Mitgliedstaaten Fristen bis
zum 31. Dezember 2010 einrdaumten, so dass die Anwendung der von Belgien
geplanten SondermaBnahmen keine Wettbewerbsverzerrungen verursachen durfte,
die in einem unangemessenen Verhaltnis zu dem angestrebten Nutzen stiinden.

71. Es lagen somit auBergewdhnliche Umstande vor, die es rechtfertigten, dem
Kdnigreich Belgien seinem Antrag entsprechend zu gestatten, bis zum 31. Dezember
2005 den am 31. Dezember 2000 zugelassenen Koordinierungszentren, deren
Anerkennung in dem Zeitraum vom 17. Februar 2003 bis zum 31. Dezember 2005
ablaufe, die geplanten SteuermaBnahmen zu gewahren.

72. Aufgrund dieser Erwagungen erlieB der Rat folgende Entscheidung:
LArtikel 1

Als mit dem Gemeinsamen Markt vereinbar wird die Beihilfe angesehen, die Belgien
bis zum 31. Dezember 2005 Unternehmen gewahren will, die am 31. Dezember 2000
eine zwischen dem 17. Februar 2003 und dem 31. Dezember 2005 ablaufende
[Anerkennung] als Koordinierungszentrum gemaB dem Koniglichen Erlass Nr. 187
vom 30. Dezember 1982 besaBen, und die darin besteht, abweichend von den
allgemeinen Steuervorschriften

- den normalen Kdérperschaftsteuersatz auf einer fiktiven Bemessungsgrundlage in
Form eines variablen Prozentsatzes bestimmter betrieblicher Aufwendungen
(so genannte ,cost plus’-Methode) anzuwenden. Eine alternative
Bemessungsgrundlage wird jedoch gewahlt, wenn sie die
Bemessungsgrundlage (bersteigt, die sich aus der Anwendung der ,cost
plus'-Methode ergibt; diese alternative Bemessungsgrundlage umfasst die
auBerordentlichen und freiwilligen Vergiinstigungen, die diese Zentren erhalten
haben, sowie die nicht zulassigen Ausgaben;

- eine jahrliche Sondersteuer von 10 000 Euro pro Angestellten bis zu einem
Hochstbetrag von 100 000 Euro anzuwenden;
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- die Immobilien, deren Eigentimer die Zentren sind und die sie fur ihre
gewerbliche Tatigkeit benutzen, von der Immobiliensteuer zu befreien;

- die Dividenden, Zinsen und Lizenzgeblihren, die die Zentren bezahlen, von der
Quellensteuer zu befreien, auBer wenn im Fall von Zinsen der Beglinstigte der
Einkommensteuer oder der Kérperschaftsteuer unterliegt;

- die Einklinfte der Zentren aus Geldeinlagen von der Quellensteuer zu befreien;

- Kapitaleinlagen und -erhéhungen von der Registrierungsgeblihr von 0,50 % zu
befreien.

A\

F - Das gegen die Entscheidung des Rates eingeleitete gerichtliche Verfahren

73. Die Kommission hat mit Klageschrift vom 24. September 2003 beim Gerichtshof
Klage auf Nichtigerklarung der Entscheidung des Rates erhoben.

74. Der Rat hat seine Klagebeantwortung am 16. Dezember 2003, die Kommission
ihre Erwiderung am 27. Februar 2004 und der Rat seine Gegenerwiderung am 18. Mai
2004 eingereicht.

75. Der Gerichtshof hat nach Abschluss des schriftlichen Verfahrens das Urteil vom
29. Juni 2004 in der Rechtssache C-110/02(21) erlassen, in dem er entschieden hat,
dass der Rat nicht mehr befugt ist, gemaB Artikel 88 Absatz 2 Unterabsatz 3 EG eine
MaBnahme zu genehmigen, mit der den Empfangern einer zuvor durch eine
Entscheidung der Kommission fur mit dem Gemeinsamen Markt unvereinbar erklarten
rechtswidrigen Beihilfe ein Betrag zugewiesen wird, der dazu bestimmt ist, diese flr
die Ruckzahlungen zu entschadigen, zu denen sie nach der fraglichen Entscheidung
verpflichtet sind(22).

76. Die Parteien haben in der Sitzung vom 14. September 2005 Ausfihrungen dazu
gemacht, welche Konsequenzen aus diesem Urteil fiir das vorliegende Verfahren zu
ziehen sind.

V - Priifung der Klagen

77. Ich untersuche zunachst die Klage der Kommission gegen die Entscheidung des
Rates.

A - Die Klage gegen die Entscheidung des Rates (Rechtssache C-399/03)
1. Die Antrage und die Angriffs- und Verteidigungsmittel der Parteien

78. Die Kommission beantragt, die Entscheidung des Rates flr nichtig zu erklaren
und diesem die Kosten aufzuerlegen.

79. Sie stltzt ihre Klage auf vier Klagegriinde: Unzustandigkeit des Rates, Amts- und
Verfahrensmissbrauch, Verletzung des EG-Vertrags und der allgemeinen Grundsatze
des Gemeinschaftsrechts und hilfsweise offensichtlicher Beurteilungsfehler und
Ermessensmissbrauch hinsichtlich des Vorliegens auBergewéhnlicher Umstande.

80. Sie tragt vor, der erste Klagegrund greife aufgrund des genannten Urteils in der
Rechtssache Kommission/Rat durch. Die Entscheidung des Rates bezwecke, die
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Wirkungen der Steuerregelung aufrechtzuerhalten, die sie flir mit dem Gemeinsamen
Markt unvereinbar erklart habe; es handele sich mitnichten um ein System neuer
Beihilfen oder um individuelle MaBnahmen, wie der Rat behaupte.

81. Auch sei der Rat zeitlich nicht mehr zum Erlass der Entscheidung vom 16. Juli
2003 befugt gewesen, da Artikel 88 Absatz 2 ihm eine Frist von drei Monaten flir den
Erlass einer Entscheidung einrdume und der maBgebliche Zeitpunkt, an dem das
Kdnigreich Belgien ihn von der fraglichen Beihilfe unterrichtet habe, der 20. Marz 2003
gewesen sei.

82. Der Rat beantragt, die Klage abzuweisen, hilfsweise, die Wirkungen seiner
Entscheidung bis zum Erlass des Urteils des Gerichtshofes aufrechtzuerhalten. Er
beantragt ferner, der Kommission die Kosten aufzuerlegen.

83. Er fuhrt aus, die in dem Urteil Kommission/Rat gewahlte Lésung sei nicht auf das
vorliegende Verfahren Ubertragbar, da er hier die Gewahrung einer neuen Beihilfe
genehmigt habe, die nicht dieselbe sei wie die, um die es in der Entscheidung der
Kommission gegangen sei.

84. Dass eine Beihilferegelung fir mit dem Gemeinsamen Markt unvereinbar erklart
worden sei, hindere den betreffenden Mitgliedstaat nicht daran, Unternehmen, die in
den Genuss der vorherigen Regelung hatten kommen kénnen, eine neue Beihilfe zu
gewadhren, wie dies im Ubrigen in der Verordnung Nr. 659/1999 ausdriicklich
vorgesehen sei.

85. Die mit seiner Entscheidung genehmigte Beihilfe unterscheide sich von der
Steuerregelung flr die Koordinierungszentren, die die Kommission als mit dem
Gemeinsamen Markt unvereinbar angesehen habe, aus folgenden Grinden: Erstens
sei sie in formeller Hinsicht durch andere Rechtsvorschriften eingeflihrt worden;
zweitens sei sie im Gegensatz zu dieser Steuerregelung einer begrenzten Zahl von
Unternehmen gewahrt worden, die identifizierbar seien, d. h. den ungefahr dreiBig
Koordinierungszentren, deren Anerkennung in dem Zeitraum vom 17. Februar 2003
bis zum 31. Dezember 2005 abgelaufen sei. SchlieBlich seien die Wirkungen einer
Entscheidung auf den 31. Dezember 2005 begrenzt.

86. Dass die Kommission die Steuerregelung flir die Koordinierungszentren fir mit
dem Gemeinsamen Markt unvereinbar erklart habe, hindere das Koénigreich Belgien
nicht daran, bestimmten Zentren Steuervorteile einzuraumen, die mit den in der
vorhergehenden Regelung vorgesehenen vergleichbar seien.

87. Seine Entscheidung bezwecke nicht, die Wirkungen der Entscheidung der
Kommission zunichte zu machen. Da diese erklart habe, dass die Steuerregelung fur
die Koordinierungszentren nunmehr eine staatliche Beihilfe bilde, seien der Rat und
die Kommission befugt, BeihilfemaBnahmen zu genehmigen, wenn sie dies den
Umstanden nach fiir gerechtfertigt hielten.

88. Zu dem vom Antrag des Kodnigreichs Belgien bis zur Entscheidung vom 16. Juli
2003 verstrichenen Zeitraum schlieBlich macht der Rat geltend, das Schreiben des
Standigen Vertreters Belgiens bei der Europdischen Union vom 20. Marz 2003 sei nur
ein vorbereitendes Papier, das zur Erleichterung der Ubersetzungen bestimmt
gewesen sei, damit die Diskussionen Uber die geplanten MaBnahmen stattfinden
kdonnten. Der Antrag des Konigreichs Belgien sei ihm somit erst am 26. Mai 2003
vorgelegt worden.

2. Beurteilung
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89. Auf der Grundlage des Plenarurteils des Gerichtshofes in der Rechtssache
Kommission/Rat, in dem die Aufgabenverteilung zwischen dem Rat und der
Kommission im Bereich der staatlichen Beihilfen untersucht wurde, bin ich der
Auffassung, dass der Klagegrund der mangelnden Befugnis des Rates zum Erlass der
Entscheidung vom 16. Juli 2003 durchgreift.

90. Zur Stltzung dieser Auffassung mdchte ich zunachst den Sachverhalt und die
Begriindung jenes Urteils in Erinnerung rufen.

91. Die Portugiesische Republik hatte 1994 und 1999 mehrere Beihilferegelungen
zugunsten bestimmter landwirtschaftlicher Unternehmen in Form von Krediten,
Stundungen der Rilckzahlung von Darlehen und zinsverglnstigten Darlehen
eingefihrt. Die Kommission hatte diese Beihilfen ganz oder teilweise fur mit dem
Gemeinsamen Markt unvereinbar erklart und die Rickforderung der geschuldeten
Betrage nebst Verzinsung von den Empfangern angeordnet.

92. Nach Erlass der Entscheidungen der Kommission ersuchte die Portugiesische
Republik den Rat gemaB Artikel 88 Absatz 2 Unterabsatz 3 EG, ihr zu gestatten, den
portugiesischen Zichtern, die zur Rickzahlung der vorgenannten Beihilfen verpflichtet
waren, eine Beihilfe in H6he der geschuldeten Betrage zu gewahren.

93. Der Rat gab diesem Antrag statt(23). Er flihrte aus, die Rickerstattung der
gewahrten Beihilfen gefdhrde die Rentabilitdt zahlreicher Empfangerbetriebe und
werde in einigen Regionen dieses Mitgliedstaats sehr negative soziale Folgen
haben(24). Er leitete daraus her, es lagen auBergewthnliche Umstéande im Sinne von
Artikel 88 Absatz 2 Unterabsatz 3 EG vor, die die Genehmigung der geplanten
MaBnahme rechtfertigten.

94. Die Kommission erhob gegen diese Entscheidung Nichtigkeitsklage beim
Gerichtshof, mit der sie u. a. geltend gemacht hat, der Rat sei zum Erlass dieser
Entscheidung nicht befugt gewesen.

95. Bei seiner Wirdigung dieses Klagegrundes ging der Gerichtshof in zwei Schritten
vor. Er prazisierte zunachst die Bedeutung von Artikel 88 Absatz 2 Unterabsatz 3 EG,
der die Befugnisse des Rates im Rahmen der staatlichen Beihilfen festlegt, und fuhrt
aus, diese Vorschrift habe Ausnahmecharakter, da die Artikel 87 EG und 88 EG der
Kommission die zentrale Rolle fiir die Feststellung einer eventuellen Unvereinbarkeit
einer Beihilfe zuwiesen.

96. Er leitete weiter aus Artikel 88 Absatz 2 Unterabsatze 3 und 4 EG her, dass der
Rat nicht mehr ermachtigt sei, die ihm in Unterabsatz 3 Ubertragene
Ausnahmebefugnis auszulben, um eine Beihilfe fir mit dem Gemeinsamen Markt
vereinbar zu erklaren, wenn der betroffene Mitgliedstaat keinen Antrag an ihn
gerichtet habe, bevor die Kommission die betreffende Beihilfe flir mit dem
Gemeinsamen Markt unvereinbar erklart habe(25).

97. Diese Auslegung trage zur Rechtssicherheit bei, da sie verhindere, dass Uber ein
und dieselbe staatliche Beihilfe von der Kommission und vom Rat widerspriichliche
Entscheidungen erlassen wirden.

98. Im zweiten Schritt fihrte der Gerichtshof aus, diese Grenze der Befugnis des
Rates bedeute, dass dieser auch nicht zur Entscheidung Uber eine Beihilfe befugt sei,
mit der den Empfangern einer durch eine Entscheidung der Kommission flr
unvereinbar erklarten rechtswidrigen Beihilfe ein Ausgleichsbetrag fur die
Rickzahlungen zugewiesen werde, zu denen sie nach dieser Entscheidung verpflichtet
seien.
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99. Nach standiger Rechtsprechung sei die Aufhebung einer unrechtmaBig gewahrten
staatlichen Beihilfe durch Rlckforderung die logische Folge der Feststellung ihrer
Rechtswidrigkeit, denn die Verpflichtung des die Beihilfe gewdahrenden Mitgliedstaats,
diese aufzuheben, diene der Wiederherstellung der friheren Lage, und dieses Ziel sei
erreicht, wenn die fraglichen Beihilfen, gegebenenfalls zuzlglich Verzugszinsen, vom
Empfanger zurickgezahlt wirden.

100. Deshalb wirden die von der Kommission nach den Artikeln 87 EG und 88 EG
erlassenen Entscheidungen offensichtlich ihrer Wirkung beraubt, wenn man zulieBe,
dass ein Mitgliedstaat den Empfangern einer rechtswidrigen, zuvor durch eine
Entscheidung der Kommission flir mit dem Gemeinsamen Markt unvereinbar erklarten
Beihilfe eine neue Beihilfe in Hohe der rechtswidrigen Beihilfe gewahre, die dazu
bestimmt sei, die Auswirkungen der Rlickzahlungen zu neutralisieren, zu denen diese
Empfanger nach der betreffenden Entscheidung verpflichtet seien.

101. Ebenso wenig wie der Rat einer Entscheidung der Kommission, mit der die
Unvereinbarkeit einer Beihilfe mit dem Gemeinsamen Markt festgestellt werde, ihre
Wirksamkeit dadurch nehmen dlrfe, dass er selbst die Beihilfe flir mit dem
Gemeinsamen Markt vereinbar erklare, durfe er eine solche Entscheidung dadurch
ihrer Wirkung berauben, dass er nach Artikel 88 Absatz 2 Unterabsatz 3 EG eine
Beihilfe fir mit dem Gemeinsamen Markt vereinbar erklare, die dazu bestimmt sei, die
Empfanger der flir mit dem Gemeinsamen Markt unvereinbar erklarten rechtswidrigen
Beihilfe flr die Rickzahlungen zu entschadigen, zu denen sie aufgrund der fraglichen
Entscheidung verpflichtet seien(26).

102. Die Anwendung dieser Regeln auf den vorliegenden Rechtsstreit fuhrt zu dem
Ergebnis, dass der Rat nicht zum Erlass der Entscheidung vom 16. Juli 2003
berechtigt war.

103. Das Konigreich Belgien hat namlich dem Rat erst nach Erlass der Entscheidung
vom 17. Februar 2003 einen Antrag gemaB Artikel 88 Absatz 2 Unterabsatz 3 EG
vorgelegt. Folglich war der Rat nach dem Urteil Kommission/Rat(27) nicht mehr
ermachtigt, die ihm in dieser Vorschrift Gbertragene Ausnahmebefugnis auszuliben,
um die nationale Regelung, die die Kommission in dieser Entscheidung flir mit dem
Gemeinsamen Markt unvereinbar erklart hatte, fir mit dem Gemeinsamen Markt
vereinbar zu erklaren. Desgleichen war er demselben Urteil zufolge nicht berechtigt,
der Entscheidung der Kommission ihre Wirksamkeit zu nehmen.

104. Entgegen der Auffassung des Rates bin ich der Meinung, dass dieser durch den
Erlass der Entscheidung vom 16. Juli 2003 diese beiden Regeln verletzt hat.

105. So ergibt der Vergleich der in Artikel 1 des verfligenden Teils der Entscheidung
des Rates und in den Schreiben des Kdnigreichs Belgien vom 28. Marz 2003 und vom
26. Mai 2003 beschriebenen MaBnahmen, dass diese MaBnahmen den gleichen Inhalt
wie diejenigen haben, die in der Steuerregelung flr die Koordinierungszentren
vorgesehen waren, die Gegenstand der Entscheidung der Kommission war. Die vom
Rat genehmigten MaBnahmen bestehen namlich in der Anwendung derselben Methode
zur Ermittlung des steuerbaren Einkommens zusammen mit derselben nach MaBgabe
der Anzahl der Beschaftigten zu berechnenden Abgabe, die in der Steuerregelung flr
die Koordinierungszentren vorgesehen war. Sie umfassen weiter dieselben
Befreiungen von der Quellensteuer, der Immobiliensteuer und der Besteuerung der
Kapitaleinlagen.

106. Weiter ist darauf hinzuweisen, dass die MaBnahmen, die von der Entscheidung
des Rates betroffen sind, zugunsten der Koordinierungszentren genehmigt werden, fir
die am 31. Dezember 2000 die Steuerregelung galt, die fir mit dem Gemeinsamen
Markt unvereinbar erklart wurde, und deren Anerkennung in dem Zeitraum vom 17.
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Februar 2003 bis zum 31. Dezember 2005 ablief. Diese MaBnahmen wurden somit
zugunsten von Unternehmen genehmigt, die in den Genuss der Beihilferegelung
gekommen waren, die durch die Entscheidung der Kommission fir mit dem
Gemeinsamen Markt unvereinbar erklart wurde, und die in Anwendung dieser
Entscheidung keine Verlangerung dieser Regelung erhalten konnten.

107. SchlieBlich ergibt sich klar aus der Begriindung der Entscheidung des Rates, dass
diese bezweckte, die Wirkungen der Entscheidung der Kommission flr die
Koordinierungszentren, deren Genehmigung in dem Zeitraum vom 17. Februar 2003
bis zum 31. Dezember 2005 ablief, auszugleichen(28).

108. Mit dieser Ermachtigung Belgiens, den Koordinierungszentren, deren
Anerkennung in dem Zeitraum vom 17. Februar 2003 bis zum 31. Dezember 2005
ablief, eine steuerliche Behandlung zu gewahren, die mit der Regelung identisch war,
die die Kommission in ihrer Entscheidung vom 17. Februar 2003 fur mit dem
Gemeinsamen Markt unvereinbar erklart hatte, und die die Folge dessen abmildern
sollte, dass eine Verldangerung dieser Regelung zugunsten dieser Zentren nicht
maoglich war, hat der Rat sehr wohl die Vereinbarkeit einer Regelung beurteilt, Gber
die die Kommission bereits entschieden hatte, und versucht, die Wirkungen dieser
Entscheidung zunichte zu machen, soweit sie diese Zentren betraf.

109. Keines der vom Rat vorgebrachten Argumente ist meines Erachtens geeignet,
dieses Ergebnis zu erschittern. So kann der Umstand, dass sich die vom Rat
genehmigten MaBnahmen formell aus neuen gesetzlichen Vorschriften ergaben, die
das Koénigreich Belgien erlassen habe, und nicht aus einem Antrag auf Verlangerung
der durch den Koniglichen Erlass Nr. 187 eingefuhrten Regelung, nicht ihre
Qualifizierung als verschiedene MaBhahmen rechtfertigen. Die vom Gerichtshof in dem
Urteil Kommission/Rat ermittelte Zustdndigkeitsverteilung zwischen Rat und
Kommission koénnte offenkundig leicht umgangen werden und die praktische
Wirksamkeit einer Unvereinbarkeitserklarung verloren gehen, wenn der betroffene
Mitgliedstaat die Bestimmungen der fir mit dem Gemeinsamen Markt unvereinbar
erklarten Beihilferegelung schlicht unverandert in eine neue Regelung Ubernehmen
und diese dem Rat unterbreiten kénnte.

110. Nach dem Urteil Kommission/Rat ist bei der Entscheidung dartber, ob der Rat im
Rahmen der ihm in Artikel 88 Absatz 2 Unterabsatz 3 EG verliehenen Befugnisse
gehandelt hat, auf die Wirkung der MaBnahmen abzustellen, die Gegenstand der
Entscheidung der Kommission und sodann des Rates waren.

111. Auch das Vorbringen, die Entscheidung des Rates betreffe lediglich eine
feststehende Zahl von Unternehmen und entfalte nur zeitlich begrenzte Wirkungen,
vermag nicht die Auffassung zu stltzen, dass der Rat berechtigt gewesen ware, die
fraglichen MaBnahmen gemaB Artikel 88 Absatz 2 Unterabsatz 3 EG zu genehmigen.

112. Wie sich namlich aus den Grinden des Urteils Kommission/Rat ergibt, soll die
Verteilung der Zustandigkeiten zwischen Rat und Kommission im Bereich der
staatlichen Beihilfen dadurch zur Rechtssicherheit beitragen, dass sie verhindert, dass
beide Organe (ber ein und dieselbe staatliche Beihilfe widersprichliche
Entscheidungen fadllen(29). Wenn die Kommission eine Beihilfe fur mit dem
Gemeinsamen Markt unvereinbar erklart hat, kénnen der Mitgliedstaat und die von
dieser MaBnahme Beglnstigten diese Entscheidung direkt oder indirekt im Rahmen
der beim Gemeinschaftsrichter und dem nationalen Gericht bestehenden
Klagemdglichkeiten anfechten. Die Rechtssicherheit erfordert auch, dass eine
bestandskraftige Entscheidung der Kommission nicht durch eine Entscheidung des
Rates aufgehoben werden kann. SchlieBlich geht es darum, einen mdglichen Konflikt
zwischen einer Entscheidung des Rates und einem Urteil des Gemeinschaftsrichters
Uber die frihere Entscheidung der Kommission zu verhindern.
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113. Unter Berlcksichtigung dieser Zielsetzungen ist entscheidend der Gesichtspunkt,
ob die Entscheidung des Rates im Widerspruch zur Entscheidung der Kommission
steht oder ihre Wirkungen zunichte macht. Deshalb ist unerheblich, ob die
Entscheidung des Rates eine kleinere Zahl von Unternehmen betrifft als die
Entscheidung der Kommission oder ob die MaBnahmen, die sie genehmigt, eine
kirzere Dauer haben als die von der Kommission flr unvereinbar erklarte Regelung.
Es genugt die Feststellung, dass im vorliegenden Fall Artikel 2 der Entscheidung der
Kommission bestimmt, dass von ihrer Bekanntgabe an die Anwendung der fraglichen
Regelung nicht mehr durch die Verlangerung der laufenden Anerkennungen verlangert
werden kann (Absatz 2) und dass die sich aus dieser Regelung ergebenden Vorteile
nicht mehr - auch nicht fir begrenzte Zeit - gewahrt werden kdnnen, wenn die
Anerkennung vor dem 31. Dezember 2010 ablauft (Absatz 3).

114. Folglich war der Rat nicht mehr befugt, dem Kd&nigreich Belgien zu gestatten,
diesen Zentren eben die steuerliche Behandlung zu gewdhren, die von der
Kommission flr unvereinbar erklart worden war. Ich bin deshalb der Auffassung, dass
der erste Klagegrund der Kommission, den diese auf die mangelnde Befugnis des
Rates zum Erlass der Entscheidung vom 16. Juli 2003 gestltzt hat, durchgreift und
dass diese Entscheidung somit fur nichtig zu erklaren ist.

115. Aufgrund dieser Erwagungen schlage ich dem Gerichtshof deshalb vor, die
Entscheidung des Rates flir nichtig zu erklaren, ohne dass es erforderlich ware, die
Ubrigen von der Kommission zur Begrindung ihrer Klage vorgebrachten Argumente zu
prufen. Der Rat, der in dieser Rechtssache mit seinem Vorbringen unterliegt, hat die
Kosten zu tragen.

116. Der Rat beantragt fur den Fall der Nichtigerklarung seiner Entscheidung vom 16.
Juli 2003, deren Wirkungen bis zum Erlass des Urteils des Gerichtshofes
aufrechtzuerhalten.

117. Meines Erachtens kann diesem Antrag nicht stattgegeben werden. Die in Artikel
88 EG vorgesehene Zustandigkeitsverteilung im Bereich staatlicher Beihilfen
bezweckt, wie wir gesehen haben, die Vermeidung von Konflikten nicht nur zwischen
der Kommission und dem Rat beziglich ein und derselben nationalen MaBnahme,
sondern auch zwischen dem Rat und dem Gemeinschaftsrichter, wenn dieser Uber
eine Nichtigkeitsklage gegen eine Entscheidung der Kommission befindet.

118. Hier ist die Entscheidung vom 17. Februar 2003 Gegenstand zweier Klagen, die
vom Konigreich Belgien und von Forum 187 erhoben worden sind. Die Klage dieses
Mitgliedstaats ist auf die Nichtigerklarung der genannten Entscheidung gerichtet,
soweit diese es ihm untersagt, die nach dem 17. Februar 2003 ablaufenden
Genehmigungen zu verlangern. Wir wissen auch, dass das Koénigreich Belgien und
Forum 187 erreicht haben, dass durch einstweilige Anordnung vom 26. Juni 2003 der
Vollzug der Entscheidung der Kommission ausgesetzt wurde, soweit sie jedwede
Verlangerung einer Anerkennung nach diesem Zeitpunkt verbietet. Somit kann das
Koénigreich Belgien gemaB dieser Anordnung die Anerkennung fur die Zentren
verlangern, deren Anerkennung nach dem 17. Februar 2003 ablauft. Diese Anordnung
hat somit ahnliche Wirkungen wie die Entscheidung des Rates, da die von ihr
betroffenen steuerlichen MaBnahmen, wie wir gesehen haben, mit denen identisch
sind, die in der Steuerregelung flr die Koordinierungszentren vorgesehen waren.

119. Daher besteht flir den Antrag des Rates, die Wirkungen seiner Entscheidung bis
zum Erlass des Urteils aufrechtzuerhalten, kein Rechtsschutzinteresse, wenn der
Gerichtshof den Klagen des Kdnigreichs Belgien und von Forum 187 stattgibt.

120. Wenn der Gerichtshof dagegen diese Klagen abweist und die Wirkungen der
einstweiligen Anordnung aufhebt, ware es widersprichlich und verstieBe gegen die in
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Artikel 88 EG vorgesehene Zustandigkeitsverteilung, vorzusehen, dass die
Entscheidung des Rates ihre Wirkungen bis zum Erlass des Urteils entfaltet. Da dieses
Urteil nicht vor dem 31. Dezember 2005 erlassen werden kann, hatte dieses Ergebnis
namlich zur Folge, der Nichtigerklarung der Entscheidung des Rates jede Wirkung zu
nehmen.

B - Die Klagen gegen die Entscheidung der Kommission (verbundene Rechtssachen
C-182/03 und C-217/03)

1. Die Antrage der Parteien
a) Die Rechtssache C-182/03 (Belgien/Kommission)

121. Das Konigreich Belgien ersucht den Gerichtshof, die Entscheidung der
Kommission insoweit flr nichtig zu erklaren, als diese es nicht ermachtigt, die
Regelung fir Koordinierungszentren flr die Zentren, die dieser Regelung am 31.
Dezember 2000 unterlegen seien, auch nur flir begrenzte Zeit zu verlangern.

122. Die Klage ist auf die Nichtigerklarung des Artikels 2 Absatze 2 und 3 der
Entscheidung der Kommission gerichtet, die bestimmen: ,Die Anwendung dieser
Regelung oder einzelner in ihr enthaltener Bestimmungen kann nach der Bekanntgabe
dieser Entscheidung nicht mehr dadurch verlangert werden, dass laufende
Anerkennungen verlangert werden™ und ,GemaB Absatz 2 kann die Regelung, die
Gegenstand der vorliegenden Entscheidung ist, im Fall der Verlangerung der
Anerkennung vor dem [31. Dezember 2010] nicht mehr, auch nicht flir begrenzte
Zeit, angewandt werden.“(30)

123. Das Konigreich Belgien beantragt ferner, der Kommission die Kosten
einschlieBlich der Kosten des Verfahrens der einstweiligen Anordnung aufzuerlegen.

124. Das Konigreich Belgien hat mit Schriftsatz vom 9. Mai 2003, den es nach Erhalt
der Berichtigung vom 23. April 2003 eingereicht hat, zwei neue Angriffsmittel gegen
diese Berichtigung vorgebracht. Erstens sei der Grundsatz der Rechtssicherheit
dadurch verletzt, dass hinsichtlich der sich aus dieser Berichtigung ergebenden
Neufassung des Artikels 2 Absatz 3 der Entscheidung vom 17. Februar 2003 noch
Auslegungsschwierigkeiten bestlinden. Aufgrund der Erlduterungen der Bedeutung
dieses Artikels und der Tragweite der dort vorgesehenen UbergangsmaBnahmen durch
die Kommission in ihrer Klagebeantwortung hat das Kdénigreich Belgien jedoch dieses
neue Angriffsmittel in seiner Erwiderung ausdricklich zurlickgezogen(31). Dieses
braucht somit nicht geprift zu werden.

125. Mit seinem zweiten neuen Angriffsmittel hat das Kénigreich Belgien die Umstande
des Zustandekommens dieser Berichtigung beanstandet und ernstliche Zweifel an der
RechtmaBigkeit des Verfahrens der Annahme dieses berichtigenden Rechtsakts
angemeldet. Es hat sich das Recht vorbehalten, dessen Giiltigkeit anzufechten. Es sei
Sache der Kommission, klarzustellen, in welchem Entscheidungsverfahren dieser
Rechtsakt erlassen worden sei, und den Beweis daflir zu erbringen, dass er gemaB
Artikel 18 der Geschaftsordnung der Kommission(32) mit der Zusammenfassung oder
dem Tagesvermerk verbunden worden sei. Andernfalls musse der Gerichtshof unter
Wahrung der Rechte des Klagers gemaB Artikel 45 seiner Verfahrensordnung durch
Beschluss die Beweismittel bezeichnen.

126. Die Kommission hat in ihrer Klagebeantwortung ausgeflihrt, dass die
Berichtigung vom 23. April 2003 durch die gleichen offiziellen Stempel festgestellt
worden sei wie die ursprungliche Fassung der Entscheidung vom 17. Februar 2003.
Auch sei dieser Rechtsakt mindlich in der Sitzung des Kollegiums vom 23. April 2003
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unter strenger Einhaltung der Verfahrensvorschriften dieses Gremiums erlassen
worden.

127. Ich stelle fest, dass das Kdénigreich Belgien in seiner erganzenden Klageschrift
nicht die Nichtigerklarung der Berichtigung vom 23. April 2003 beantragt hat, sondern
sich nur das Recht vorbehalten hat, spater ihre Glltigkeit anzufechten. Es hat somit
nicht wirklich einen Antrag im Sinne des Artikels 38 der Verfahrensordnung beim
Gerichtshof gestellt.

128. Darlber hinaus hat das Kdénigreich Belgien nichts daflir vorgetragen, dass diese
Berichtigung unter VerstoB gegen die Geschaftsordnung der Kommission und somit
unter Verletzung wesentlicher Formvorschriften erlassen worden ware. Der einzige
Punkt, auf den das Kdnigreich Belgien hingewiesen hat, ist der Umstand, dass es sich
um einen berichtigenden Rechtsakt handele. Aus den Erlauterungen der Kommission
geht jedoch hervor, dass beim Erlass dieses Rechtsakts dasselbe Verfahren
eingehalten wurde wie bei der urspringlichen Fassung der Entscheidung vom 17.
Februar 2003(33). Dem entspricht es, dass das Schreiben der Kommission vom 23.
April 2003 und die berichtigte Fassung der Entscheidung vom 17. Februar 2003
dieselben Beurkundungsstempel tragen wie die urspringliche Fassung der
Entscheidung. SchlieBlich hat das Koénigreich Belgien die RechtmaBigkeit des beim
Erlass dieses berichtigenden Rechtsakts eingehaltenen Verfahrens in seiner
Erwiderung und in der mindlichen Verhandlung nicht mehr bestritten.

129. Deshalb bin ich der Meinung, dass der zweite neue Klagegrund, den das
Kdnigreich Belgien in seiner erganzenden Klageschrift vorgebracht hat, nicht zulassig
ist, da er nicht zur Stltzung eines Antrags geltend gemacht wird, und hilfsweise, dass
er zurickgewiesen werden muss.

130. Somit hat das Kénigreich Belgien den Gerichtshof mit einem Antrag auf teilweise
Nichtigerklarung der Entscheidung der Kommission insoweit befasst, als diese es ihm
nicht ermdglicht, die Anerkennung der Koordinierungszentren, flr die die fragliche
Regelung am 31. Dezember 2000 galt und deren Anerkennung vor dem 31. Dezember
2010 ablauft, auch nur flir begrenzte Zeit zu verlangern.

131. Die Kommission beantragt, diesen Antrag zurilickzuweisen und dem K&nigreich
Belgien die Kosten einschlieBlich der Kosten des Verfahrens der einstweiligen
Anordnung aufzuerlegen.

b) Die Rechtssache C-217/03 (Forum 187/Kommission)

132. Forum 187 hat mit seiner Klageschrift, die am 30. April 2003 bei der Kanzlei des
Gerichtshofes eingegangen ist, beantragt, die Entscheidung vom 17. Februar 2003
ganz oder teilweise fir nichtig zu erklaren.

133. Forum 187 begehrt somit die Nichtigerklarung der Entscheidung insgesamt, d. h.
insbesondere insoweit, als diese in Artikel 1 die Steuerregelung flr die
Koordinierungszentren als mit dem Gemeinsamen Markt unvereinbare staatliche
Beihilfe qualifiziert. Hilfsweise beantragt Forum 187 die teilweise Nichtigerklarung der
Entscheidung der Kommission, soweit diese keine angemessenen
UbergangsmaBnahmen vorsieht.

134. In seiner ursprunglichen Klageschrift hatte Forum 187 gerigt, die Kommission
habe fir die Koordinierungszentren, deren Anerkennung in dem Zeitraum vom 31.
Dezember 2000 bis zum 17. Februar 2003 verlangert worden sei, sowie flr diejenigen
keine geeigneten UbergangsmaBnahmen vorgesehen, deren Anerkennung nach dem
17. Februar 2003 und im Jahr 2004 abgelaufen sei. Nach der Berichtigung des Artikels
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2 der Entscheidung vom 17. Februar 2003 hat Forum 187 jedoch seinen Antrag
zurickgenommen, soweit er die Zentren betraf, deren Genehmigung in dem Zeitraum
vom 31. Dezember 2000 bis zum 17. Februar 2003 verlangert worden war(34).

135. Forum 187 beantragt schlieBlich, der Kommission die Verfahrenskosten in den
Rechtssachen C-217/03 und T-276/02(35) aufzuerlegen.

136. Nach der Berichtigung der Entscheidung vom 17. Februar 2003 hat Forum 187
am 16. Mai 2003 eine erganzende Klageschrift beim Gerichtshof eingereicht, in der es
ausgefuhrt hat, dass der Irrtum, der der Kommission bei der Formulierung des
Artikels 2 der Entscheidung unterlaufen sei, es veranlasst habe, Argumente
vorzubringen, die nunmehr unerheblich seien. Forum 187 beantragt, der Kommission
unabhangig vom Ergebnis der Nichtigkeitsklage die dadurch verursachten Kosten
aufzuerlegen.

137. Die Kommission beantragt, die Klage von Forum 187 als offensichtlich
unzulassig, hilfsweise als unbegriindet abzuweisen und Forum 187 die Kosten des
Verfahrens aufzuerlegen.

138. Ich untersuche als erstes die von der Kommission gegen die Klage des Forum
187 erhobene Einrede der Unzulassigkeit.

2. Die Zulassigkeit der von Forum 187 erhobenen Klage
a) Vorbringen der Parteien

139. Die Kommission tragt vor, Forum 187 sei zur Anfechtung der Entscheidung vom
17. Februar 2003, die nicht an es gerichtet sei, nicht befugt, da es von dieser
Entscheidung nicht unmittelbar und individuell betroffen sei.

140. Sie weist darauf hin, dass ein Verband wie Forum 187, der zur Férderung der
gemeinsamen Interessen einer Gruppe von Blrgern gegrindet worden sei, nicht
individuell von einem Rechtsakt betroffen sein kénne, der die allgemeinen Interessen
dieser Gruppe berthre. Die Klage von Forum 187 ware nur dann zulassig, wenn dieser
Verband dartue, dass seine eigenen Interessen von der Entscheidung vom 17. Februar
2003 berihrt wirden, oder wenn er anstelle seiner klagebefugten Mitglieder tatig
wirde.

141. Zum ersten Punkt fuhrt die Kommission aus, Forum 187 sei nicht aufgrund der
Rolle, die es bei der belgischen Verwaltung gespielt habe, und wegen seiner
Teilnahme an dem Verwaltungsverfahren, das zu der Entscheidung vom 17. Februar
2003 gefuhrt habe, unmittelbar und individuell von dieser Entscheidung betroffen.

142. Nach dem Urteil Arbeitsgemeinschaft Deutscher Luftfahrt-Unternehmen und
Hapag-Lloyd/Kommission(36) reiche der bloBe Umstand, dass Forum 187 im
vorliegenden Verfahren Erklarungen im Namen seiner Mitglieder eingereicht habe, als
solcher zur Bejahung seiner Klagebefugnis nicht aus. Die Kommission habe Forum 187
niemals als Verhandlungspartner im Namen seiner Mitglieder anerkannt, und dieser
Verband habe auch keinen offiziellen oder quasi-offiziellen Status bei der belgischen
Verwaltung. Er befinde sich somit in einer anderen Situation als der Verband, um den
es in der Rechtssache AIUFFASS und AKT/Kommission(37) gegangen sei. Dieser habe
eine ganz besondere Stellung in der Textilindustrie gehabt. Die Rolle von Forum 187
kdnne auch nicht mit der der Landbouwschap verglichen werden, deren Klage im
Urteil Van der Kooy u. a./Kommission(38) flr zulassig erklart worden sei und die mit
der niederlandischen Regierung den Vorzugspreis fir Gas ausgehandelt habe, der als
eine mit dem Gemeinsamen Markt unvereinbare staatliche Beihilfe qualifiziert worden
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sei.

143. Auch kdénne Forum 187 nicht behaupten, dass die Entscheidung vom 17. Februar
2003 seine Daseinsberechtigung in Frage stelle, denn diese Entscheidung verlange
keineswegs die Beendigung der Tatigkeit der Koordinierungszentren in Belgien.

144. Zum zweiten Punkt macht die Kommission geltend, ihre Entscheidung betreffe
eine Beihilferegelung zugunsten einer Gruppe von Unternehmen und nicht eine
Gesamtheit von individuellen MaBnahmen, durch die einem oder mehreren namentlich
genannten Unternehmen eine Beihilfe gewdhrt werde. Es handele sich somit um einen
generellen Rechtsakt, der auf objektiv bestimmte Situationen anwendbar sei und
Rechtswirkungen gegeniber abstrakt bezeichneten Gruppen von Personen entfalte.
Die Entscheidung sei auch nicht auf einen geschlossenen Kreis von Personen
anwendbar, deren Zahl und Identitat bekannt oder feststellbar seien, sondern auf alle
bestehenden, friheren und zukilnftigen Unternehmen, die fir die Anwendung der
Steuerregelung fir die Koordinierungszentren in Frage kamen.

145. Die Kommission fuhrt aus, Forum 187 nenne keine Merkmale, aufgrund deren
einige seiner Mitglieder nach der seit dem Urteil Plaumann/Kommission(39)
feststehenden Formulierung ,wegen bestimmter persdnlicher Eigenschaften oder
besonderer, [sie] aus dem Kreis aller Gbrigen Personen heraushebender Umstande
berihrt und daher in dhnlicher Weise individualisiert [wurden] wie [die] Adressaten®.
Jedes Unternehmen, das derzeit ein Koordinierungszentrum betreibe oder
beabsichtige, in Zukunft ein solches Zentrum zu errichten, sei von der Entscheidung
der Kommission vom 17. Februar 2003 allein aufgrund seiner objektiven Eigenschaft
als tatsachlich oder potenziell von der streitigen Steuerregelung Beglnstigter
betroffen, nicht dagegen unmittelbar und individuell.

146. Zudem habe weder Belgien bei der Einfihrung dieser Regelung noch die
Kommission bei deren Uberpriifung irgendeinem Mitglied von Forum 187 besondere
Aufmerksamkeit geschenkt. Die Mitglieder von Forum 187 befdnden sich in einer
anderen Situation als die Beglnstigten einer individuellen Beihilfe, die im Rahmen
einer sektoriellen Regelung gewahrt worden sei und die zurickgezahlt werden musse,
wie dies in den Rechtssachen CETM/Kommission(40), Italien und Sardegna
Lines/Kommission(41) und Italien/Kommission(42) der Fall gewesen sei. Im
vorliegenden Verfahren habe kein Mitglied von Forum 187 einen tatsachlichen und
feststehenden Anspruch gehabt, der von der Entscheidung vom 17. Februar 2003
hatte beriihrt werden kdnnen. Die UbergangsmaBnahmen hétten es allen Zentren mit
Ausnahme derer, deren Anerkennung Uber den 31. Dezember 2010 hinaus gultig
gewesen sei, ermdglicht, ihre Anerkennung bis zum Zeitpunkt ihres Ablaufs zu nutzen.

147. Was des Naheren die Zentren betreffe, deren Anerkennung kurz nach der
Entscheidung vom 17. Februar 2003 abgelaufen sei, so befanden sie sich in keiner
anderen Situation als die anderen Mitglieder von Forum 187, so dass sie nicht wie ein
Adressat individualisiert wirden. Bei einer Regelung, die einen zeitlich begrenzten
Vorteil vorsehe, sei es unvermeidlich, dass nicht alle Anerkennungen zur gleichen Zeit
abliefen. Der Ablaufzeitpunkt sei ein objektiver Umstand, der veranschauliche, dass
diese Zentren von einer allgemeinen MaBnahme berthrt wirden, jedoch
moglicherweise auf verschiedene Art. Im Ubrigen hétten die genannten Zentren
keinen wohlerworbenen Anspruch auf Verldngerung ihrer Anerkennung. Ob sie auf die
Verlangerung ihrer Anerkennung hatten vertrauen dlrfen, sei eine Frage der
Begrindetheit.

148. SchlieBlich werde den Mitgliedern von Forum 187 nicht jede Klagemdglichkeit
genommen, denn sie kdnnten vor den belgischen Gerichten alle MaBnahmen
anfechten, die von den innerstaatlichen Behodrden erlassen worden seien und ihre
steuerliche Situation berthrten. Sie kénnten die Gultigkeit der Entscheidung vom 17.
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Februar 2003 im Rahmen dieses Verfahrens anfechten.

149. Forum 187 wendet sich gegen die von der Kommission erhobene Einrede der
Unzuldssigkeit und macht geltend, seine Klage misse aus zwei Grinden als zuldssig
angesehen werden. Erstens seien bestimmte Mitglieder des Forums von der
Entscheidung der Kommission unmittelbar und individuell betroffen. Dabei handele es
sich um die 30 Zentren, deren Anerkennung im Lauf der Jahre 2001 und 2002
verlangert worden sei und die nur noch bis zum 31. Dezember 2010 in den Genuss
der streitigen Steuerregelung kommen koénnten, und die acht Zentren, deren
Verldngerungsantrag zum Zeitpunkt des Erlasses der Entscheidung der Kommission
noch nicht beschieden gewesen sei und denen aufgrund der Entscheidung keine
Verldangerung gewahrt werden kénne(43).

150. Forum 187 tragt, zweitens, vor, es sei von der Entscheidung der Kommission
betroffen, da es das von Belgien anerkannte Vertretungsorgan der
Koordinierungszentren sei, das bei der belgischen Verwaltung einen quasi-offiziellen
Status habe, wie sich aus den Unterlagen ergebe, die es seiner Antwort auf die
Einrede der Unzuldssigkeit beigefligt habe. Es habe eng mit der belgischen Verwaltung
zusammengearbeitet, als die Kommission und die Gruppe Verhaltenskodex die
Steuerregelung fur die Koordinierungszentren geprift hatten, und die belgische
Regierung habe es regelmaBig gebeten, seine Mitglieder Uber die Entwicklung der
Lage zu unterrichten. Forum 187 sei deshalb entsprechend den vom Gerichtshof im
Urteil Van der Kooy u. a./Kommission entwickelten Grundsatzen von der Entscheidung
der Kommission individuell betroffen.

151. Forum 187 sei auch deshalb von der Entscheidung der Kommission individuell
betroffen, weil diese seine Daseinsberechtigung berlihre. Denn mangels einer an die
Stelle der urspringlichen MaBnahmen tretenden Steuerregelung wurden zahlreiche
Koordinierungszentren gezwungen sein, ihre Tatigkeit in Belgien zu Uberprifen.

152. SchlieBlich habe das Forum im Verwaltungsverfahren bei der Kommission eine
bedeutende Rolle gespielt, und diese habe ihm ihre Entscheidung direkt bekannt
gegeben.

b) Beurteilung

153. Wie in der mindlichen Verhandlung erdrtert und wie sich aus der
Rechtsprechung ergibt, kann ein Verband wie Forum 187, der die Wahrnehmung der
Gruppeninteressen von Unternehmen zur Aufgabe hat, grundsatzlich nur in zwei
Fallen Nichtigkeitsklage gegen eine endglltige Entscheidung der Kommission im
Bereich der staatlichen Beihilfen erheben. Erstens ist seine Klage zuldssig, wenn die
Unternehmen, die er vertritt, oder einige von ihnen individuell klagebefugt sind(44).
Dann wird davon ausgegangen, dass der Verband anstelle seiner Mitglieder tatig wird.
Zweitens ist seine Klage auch zuldssig, wenn er ein eigenes Klageinteresse geltend
machen kann. Dies kann nach der Rechtsprechung insbesondere dann der Fall sein,
wenn seine Position als Verhandlungspartner durch die angefochtene Handlung
beeintrachtigt worden ist(45).

154. Diese Beschrankung der Zulassigkeit der Klage eines Verbands zur
Wahrnehmung von Gruppeninteressen vor dem Gemeinschaftsrichter ergibt sich aus
Artikel 230 Absatz 4 EG, der bekanntlich die Nichtigkeitsklage natlrlicher oder
juristischer Personen gegen eine Entscheidung, die nicht an sie gerichtet ist, nur
zulasst, wenn diese Entscheidung sie unmittelbar und individuell betrifft. Tut die
fragliche Entscheidung das nicht, so ist die von einer natlrlichen oder juristischen
Person gegen sie gerichtete Klage unzuldssig. AuBerdem sind diese beiden
Voraussetzungen zwingenden Rechts, so dass der Gemeinschaftsrichter die
Unzulassigkeit von Amts wegen prifen muss(46).
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155. Ein Verband zur Wahrnehmung von Gruppeninteressen kann somit die
Nichtigerklarung einer Entscheidung, die nicht an ihn gerichtet ist, nur dann
verlangen, wenn diese Entscheidung ihn selbst oder seine Mitglieder unmittelbar und
individuell betrifft. Somit ist ein Verband nach standiger Rechtsprechung nicht befugt,
im Namen der Wahrnehmung allgemeiner und kollektiver Interessen der von ihm
vertretenen Unternehmen Klage gegen einen solchen Rechtsakt zu erheben(47).
Dadurch soll verhindert werden, dass Einzelne durch die Grindung eines solchen
Verbands die Voraussetzungen des Artikels 230 Absatz 4 EG umgehen(48).

156. Die Zulassigkeit der von Forum 187 gegen die Entscheidung der Kommission
erhobenen Nichtigkeitsklage ist anhand dieser Erwagungen zu prifen. Dazu werde ich
zunachst untersuchen, ob die Klage von Forum 187 deshalb zuldssig ist, weil der
Verband durch diese Entscheidung in seinen eigenen Interessen beeintrachtigt wird.

i) Zur Zulassigkeit der Klage von Forum 187, weil dieses selbst unmittelbar und
individuell betroffen sei

157. Forum 187 tragt vor, es sei individuell von der Entscheidung der Kommission
betroffen, da seine Stellung als Verhandlungsfihrer durch diese Entscheidung
beeintrachtigt worden sei und diese sogar seine Existenz in Gefahr bringe. Meines
Erachtens greift dieses Vorbringen in keinem Punkt durch.

158. Was zunachst die Beeintrachtigung der Stellung als Verhandlungsfihrer angeht,
ist daran zu erinnern, dass dieses Kriterium vom Gerichtshof im Urteil Van der Kooy
u. a./Kommission entwickelt worden ist, dem ein ganz besonderer Sachverhalt
zugrunde lag.

159. So hat der Gerichtshof in jener Rechtssache entschieden, dass die Entscheidung
der Kommission, mit der sie die Vorzugstarife flir Gas zugunsten von
Gartenbaubetrieben mit Warmhauserzeugung als mit dem Gemeinsamen Markt
unvereinbare staatliche Beihilfen qualifizierte, die Position der Landbouwschap als
Verhandlungspartner betreffe, einer Einrichtung des 6&ffentlichen Rechts, die die
Belange der in der Landwirtschaft tatigen Wirtschaftsteilnehmer wahrnehmen solle,
nicht nur, weil diese Einrichtung aktiv an dem von der Kommission eingeleiteten
formlichen Priufverfahren teilgenommen habe, sondern auch, weil sie diese Tarife mit
dem Lieferer ausgehandelt habe - ihre Unterschrift finde sich im Ubrigen auf der
Vereinbarung, in der diese Tarife festgesetzt worden seien, und sie sei nach Erlass der
Entscheidung der Kommission verpflichtet gewesen, neue Verhandlungen
aufzunehmen und eine neue Vereinbarung abzuschlieBen. Die Landbouwschap sei
somit in gewisser Weise Mitautor der fraglichen nationalen Regelung gewesen.

160. Der Gerichtshof hat auch in einem anderen Fall, namlich der Rechtssache CIRFS
u. a./Kommission, die Klage eines Verbands fur zuldssig erklart, da sie seine Position
als Verhandlungsfihrer betreffe. Dort ging es um die Klage des CIRFS, eines
Verbands, in dem die wichtigsten internationalen Hersteller von Kunstfasern
zusammengeschlossen waren, gegen eine Entscheidung der Kommission, in der diese
festgestellt hatte, dass fur eine von einem Mitgliedstaat gewahrte Beihilfe nicht die
Verpflichtung zur vorherigen Anmeldung gegolten habe, da sie nicht in den
Geltungsbereich der ,Beihilfendisziplin® falle, die die Mitgliedstaaten flr die
Gewahrung von Beihilfen zugunsten der Kunstfaserindustrie in der Gemeinschaft
anerkannt hatten und die in einer Mitteilung dieses Organs enthalten gewesen sei.

161. Der Gerichtshof hat ausgeflihrt, dass die Position des CIRFS als
Verhandlungsfuhrer betroffen sei, weil dieser Verband im Interesse der wichtigsten
internationalen Hersteller von Kunstfasern und in Bezug auf die Umstrukturierung
dieses Sektors in vielfacher Weise tatig geworden sei und insbesondere bei der
Festlegung der Beihilfendisziplin betreffend die Bedingungen der Gewahrung von
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staatlichen Beihilfen in diesem Sektor sowie bei ihrer Verlangerung und Anpassung
Gesprachspartner der Kommission gewesen sei. Das CIRFS habe somit aktiv an den
Verhandlungen mit der Kommission zur Ausarbeitung der Beihilfendisziplin mitgewirkt,
durch die die Gewahrung von Beihilfen in dem betreffenden Sektor geregelt worden
sei.

162. Wie der Gerichtshof kirzlich im Urteil Kommission/Aktionsgemeinschaft Recht
und Eigentum(49) bestatigt hat, erbringt die Beteiligung am férmlichen Prifverfahren
zur Verteidigung der kollektiven Interessen der Wirtschaftsteilnehmer, die der
Verband vertritt, nicht den Beweis dafiir, dass dieser von der fraglichen Entscheidung
in seinen eigenen Interessen betroffen ware(50). Es kdnne nur dann davon
ausgegangen werden, dass die Position eines solchen Verbands als
Verhandlungsfiuhrer betroffen sei, wenn dieser wie im Urteil Van der Kooy/Kommission
aktiv am Erlass der fraglichen nationalen MaBnahme oder aber der rechtlichen
Regelung, von der er abhange, mitgewirkt habe, wie das CIRFS hinsichtlich der
Beihilfendisziplin fir die Gewahrung von Beihilfen in dem betreffenden
Tatigkeitsbereich.

163. Aus den von Forum 187 angefihrten Umstanden ergibt sich nicht, dass seine
Beteiligung sich auf diesem Niveau bewegt hatte. Sie erbringen zwar den Beweis
daflr, dass das Forum hinsichtlich der korrekten Anwendung der fraglichen
Steuerregelung standige Beziehungen zu der belgischen Verwaltung unterhalten hat.
Daraus folgt jedoch nicht, dass es an der Formulierung des Inhalts der in der
streitigen Regelung vorgesehenen MaBnahmen mitgewirkt hatte, die die Kommission
als staatliche Beihilfen angesehen hat. Forum 187 hat keine Vereinbarung Uber die
Einflhrung der Steuerregelung fiir die Koordinierungszentren ausgehandelt oder
unterzeichnet und ist auch nicht verpflichtet, zur Durchfihrung der streitigen
Entscheidung neue Verhandlungen aufzunehmen und eine neue Vereinbarung lber
diese Vorschriften abzuschlieBen(51). Ich glaube deshalb nicht, dass das Forum 187 in
seiner ,Position als Verhandlungsfiihrer® von der Entscheidung vom 17. Februar 2003
betroffen ist.

164. Auch das weitere Vorbringen, die Entscheidung der Kommission stelle die
Existenz des Forums selbst in Frage, kénnte, wenn es durchgriffe, zur Zuldssigkeit der
Klage dieses Verbands flihren, da er in diesem Fall in seinen eigenen Interessen
berthrt ware. Es erscheint mir jedoch im vorliegenden Fall nicht als stichhaltig.

165. Forum 187 tragt vor, die Entscheidung der Kommission bewirke, dass die
Koordinierungszentren mangels einer Ersatzregelung gezwungen waren, ihre Tatigkeit
in Belgien einzustellen. Wie die Kommission vorgetragen hat, untersagt die
Entscheidung vom 17. Februar 2003 den Koordinierungszentren jedoch nicht die
Ausibung ihrer Tatigkeit in Belgien und schrankt diese auch nicht ein. Sie betrifft
lediglich die Steuerregelung fur diese Zentren, verbietet es aber dem Kd&nigreich
Belgien nicht, eine Ersatzregelung zu erlassen. AuBerdem behauptet Forum 187 in
seinem zweiten Klagegrund, der auf die Verletzung von Artikel 87 Absatz 1 EG
gestltzt ist, dass die verschiedenen steuerlichen MaBnahmen, die in der fraglichen
Regelung vorgesehen und von der Kommission als staatliche Beihilfen qualifiziert
worden seien, den Koordinierungszentren keinen wirtschaftlichen Vorteil brachten.
Unter diesen Umstanden ist kaum einzusehen, weshalb die Aufhebung dieser
Steuerregelung alle Koordinierungszentren oder eine bedeutende Anzahl von ihnen zur
Einstellung ihrer Tatigkeit in Belgien veranlassen soll.

166. Deshalb bin ich der Auffassung, dass Forum 187 von der Entscheidung vom 17.
Februar 2003 nicht in seinen eigenen Interessen berthrt wird und folglich auch nicht
individuell von ihr betroffen ist.

167. Weiter ist zu prifen, ob die Klage von Forum 187 zuldssig ist, weil einige seiner
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Mitglieder selbst befugt waren, eine entsprechende Klage beim Gemeinschaftsrichter
zu erheben.

ii)  Zur Zulassigkeit der Klage von Forum 187, weil es diese nach seinem Vorbringen
anstelle einiger seiner Mitglieder erhebt

168. Forum 187 macht geltend, seine Klage sei zuldssig, da es zwei Gruppen von
Koordinierungszentren vertrete, die von der Entscheidung der Kommission unmittelbar
und individuell betroffen seien. Es handele sich zum einen um die dreiBig Zentren, fur
die die Genehmigung 2001 und 2002 verlangert worden sei und flir die die
Entscheidung die Geltungsdauer der streitigen Steuerregelung auf den 31. Dezember
2010 befriste, und zum anderen um die acht Zentren, deren Verlangerungsantrag
noch nicht beschieden gewesen sei und deren Genehmigung aufgrund dieser
Entscheidung nicht verlangert werden kénne.

169. Wie der Gerichtshof ausdricklich im Urteil Codorniu/Rat(52) ausgefuhrt hat,
schlieBt der Umstand, dass ein Gemeinschaftsrechtsakt eine generelle Norm ist, nicht
aus, dass er bestimmte Wirtschaftsteilnehmer unmittelbar und individuell betrifft und
so ihnen gegenlber eine Entscheidung darstellt. Dass sich die Entscheidung der
Kommission hier flr die Wirtschaftsteilnehmer als generelle Norm darstellt, da sie die
fir die Koordinierungszentren, d. h. fiir eine allgemein und abstrakt bezeichnete
Gruppe von Wirtschaftsteilnehmern, geltende Steuerregelung flir mit dem
Gemeinschaftsrecht unvereinbar erklart, hindert somit nicht, dass sie einige dieser
Zentren aufgrund der diesen eigenen Merkmale unmittelbar und individuell betreffen
kann.

170. Das Vorliegen der ersten Voraussetzung des Artikels 230 Absatz 4 EG, dass die
Zentren, die zu den beiden von Forum 187 vertretenen Gruppen gehdren, von der
Entscheidung vom 17. Februar 2003 unmittelbar betroffen sind, wird von der
Kommission nicht bestritten. Auch ich bin der Meinung, dass diese Voraussetzung
erfullt ist. Denn nach der Rechtsprechung sind die von dem angefochtenen Rechtsakt
betroffenen natirlichen oder juristischen Personen dann unmittelbar betroffen, wenn
dieser dem Adressaten, der mit seiner Durchfihrung betraut ist, keinerlei
Ermessensspielraum lasst, sein Erlass vielmehr nach der bekannten Formulierung
»,rein automatisch erfolgt und sich allein aus der Gemeinschaftsregelung ergibt, ohne
dass weitere Durchfiihrungsvorschriften angewandt werden®(53).

171. Dies ist hier eindeutig der Fall, da die Kommission in ihrer Entscheidung die
Steuerregelung fur die Koordinierungszentren flir mit dem Gemeinsamen Markt
unvereinbar erklart, dem Konigreich Belgien untersagt, ihre Anwendung zugunsten
der Zentren zu verlangern, deren Anerkennung nach dem 17. Februar 2003 ablauft,
und bestimmt, dass die zeitliche Geltung der vor diesem Zeitpunkt verlangerten
Anerkennungen nicht Uber den 31. Dezember 2010 hinausgehen kdénne. Belgien
besitzt somit bei der Durchfihrung dieser Bestimmungen keinen Ermessensspielraum.

172. Die Diskussion dreht sich hier vielmehr um die Frage, ob die
Koordinierungszentren, die zu den beiden vom Forum 187 genannten Gruppen
gehoéren, von der Entscheidung der Kommission individuell betroffen sind. Somit ist zu
prifen, ob diese beiden Gruppen nach den vom Gerichtshof im Urteil
Plaumann/Kommission dargelegten und seither in standiger Rechtsprechung(54)
bekraftigten Kriterien von der Entscheidung vom 17. Februar 2003 wegen bestimmter
persdnlicher Eigenschaften oder besonderer, sie aus dem Kreis aller Gibrigen Personen
heraushebender Umstande berthrt und ,in ahnlicher Weise individualisiert [sind] wie
[die] Adressaten®.

173. Wie die Kommission ausgefihrt hat, andert es am Charakter eines Rechtsakts als
genereller Norm gegenlber bestimmten Wirtschaftsteilnehmern nichts, dass diese in
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starkerem MaBe oder anders betroffen sind als andere Wirtschaftsteilnehmer. Es liegt
namlich in der Natur einer generellen Norm, dass ihre einheitliche Anwendung die
Betroffenen je nach den Umstédnden des Einzelfalls auf verschiedene Weise berihren
kann. In dem besonderen Bereich der staatlichen Beihilfen kann ein Unternehmen
nach standiger Rechtsprechung eine Entscheidung der Kommission, mit der diese eine
sektorielle Beihilferegelung verbietet, grundsatzlich nicht anfechten, wenn es von
dieser Entscheidung nur aufgrund seiner Zugehdrigkeit zu dem betreffenden Sektor
und in seiner Eigenschaft als potenziell von dieser Regelung Begiinstigter betroffen
ist(55).

174. Aus der Rechtsprechung ergibt sich jedoch auch, dass, wenn der angefochtene
Rechtsakt eine Gruppe von Personen betrifft, die zum Zeitpunkt seines Erlasses
aufgrund der Merkmale der Mitglieder dieser Gruppe bestimmt oder bestimmbar
waren, diese Personen als von diesem Rechtsakt individuell betroffen angesehen
werden konnen, da sie zu einem beschrankten Kreis von Wirtschaftsteilnehmern
gehoéren(56).

175. So sind Klagen flr zulassig erklart worden, wenn der angefochtene Rechtsakt
rickwirkend die Rechte des Klagers anderte. Der Gerichtshof hat dies im Urteil
Toepfer/Kommission entschieden, in dem er erstmals bejaht hat, dass eine
Privatperson von einer an einen Mitgliedstaat gerichteten Entscheidung individuell
betroffen sein kann(57). Er ist auch im Urteil Bock/Kommission(58) sowie in den
Urteilen Agricola commerciale olio/Kommission und Savma/Kommission(59) zu
diesem Ergebnis gekommen.

176. Auch im Urteil CAM/Kommission(60) hat der Gerichtshof die Klagebefugnis der
Klagerin bejaht, wenn sich die angefochtene MaBnahme auf zum Zeitpunkt ihres
Erlasses bestehende Situationen bezieht und die Austibung wohlerworbener Rechte flr
zuklinftige Geschafte in Frage stellt(61).

177. Folglich kdnnen Einzelne die RechtmaBigkeit eines Gemeinschaftsrechtsakts, der
zuvor von ihnen erworbene Rechte in Frage stellt, vor dem Gemeinschaftsrichter
anfechten.

178. Unter Bericksichtigung dieser Rechtsprechung bin ich der Auffassung, dass die
Koordinierungszentren, deren Anerkennung in den Jahren 2001 und 2002 verléangert
worden ist, von der Entscheidung der Kommission individuell betroffen sind.

179. Die Verlangerung ihrer Anerkennung verlieh diesen Zentren namlich aufgrund
der in Rede stehenden Steuerregelung einen Anspruch auf die Anwendung dieser
Regelung wahrend eines Zeitraums von zehn Jahren, der durch die Entscheidung der
Kommission auf den 31. Dezember 2010 begrenzt wurde. Somit sind die von diesen
Zentren aufgrund der belgischen Regelung und der friheren Entscheidungen der
Kommission, wonach das Gemeinschaftsrecht im Bereich der staatlichen Beihilfen
dieser Regelung nicht entgegenstehe, erworbenen Rechte sehr wohl durch die
Entscheidung vom 17. Februar 2003 eingeschrankt worden.

180. Darlber hinaus stand die Zahl der Zentren, die sich in dieser Lage befanden,
zurzeit des Erlasses dieser Entscheidung fest und konnte nicht mehr steigen. Diese
bilden somit einen begrenzten oder geschlossenen Kreis von Wirtschaftsteilnehmern
im Sinne der Rechtsprechung, die von der Entscheidung der Kommission besonders
betroffen sind.

181. SchlieBlich kann die Klagebefugnis dieser Zentren auch aus den Urteilen Italien

und Sardegna Lines/Kommission und Italien/Kommission hergeleitet werden. Dort hat
der Gerichtshof entschieden, dass ein Unternehmen, dem eine Beihilfe aufgrund einer
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sektoriellen Beihilferegelung gewahrt wurde, als von einer Entscheidung der
Kommission individuell betroffen anzusehen sei, durch die diese Beihilferegelung fur
mit dem Gemeinsamen Markt unvereinbar erklart und die Rickforderung der aufgrund
dieser Regelung gewahrten Betrage von jedem Beglnstigten angeordnet werde. Der
Gerichtshof fuhrt aus, dass ein solches Unternehmen nicht nur als Unternehmen des
fraglichen Wirtschaftssektors und damit als von der streitigen Beihilferegelung
potenziell Beglinstigter, sondern auch in seiner Eigenschaft als von einer nach dieser
Regelung gewahrten individuellen Beihilfe tatsachlich Beglinstigter betroffen sei(62).

182. Diese Rechtsprechung ist meines Erachtens auf den vorliegenden Fall
Ubertragbar. Ebenso wie die Klagerinnen in den genannten Rechtssachen sind auch
die Koordinierungszentren, deren 2001 und 2002 verlangerte Anerkennungen auf den
31. Dezember 2010 begrenzt wurden, von der Entscheidung der Kommission nicht nur
als von der streitigen Steuerregelung potenziell Beglnstigte, sondern auch in ihrer
Eigenschaft als aufgrund der Verlangerung ihrer individuellen Genehmigung
tatsachlich Begunstigte betroffen.

183. Aus allen diesen Grinden halte ich die Klage von Forum 187 insoweit flr
zulassig, als dieses die 30 Koordinierungszentren vertritt, deren Anspriche auf
Anwendung der streitigen Regelung auf den 31. Dezember 2010 begrenzt wurden.

184. Das genlgt, um die Zuldssigkeit der Klage von Forum 187 auf Nichtigerklarung
der Entscheidung vom 17. Februar 2003 zu bejahen, durch die die Steuerregelung fir
die Koordinierungszentren zu einer mit dem Gemeinsamen Markt unvereinbaren
staatlichen Beihilfe erklart wird.

185. Forum 187 beantragt jedoch weiter die teilweise Nichtigerklarung der
Entscheidung vom 17. Februar 2003 insoweit, als dort keine UbergangsmaBnahmen
zugunsten der Koordinierungszentren vorgesehen sind, deren Anerkennung in der Zeit
vom 17. Februar 2003 bis zum 31. Dezember 2004 ablauft. Von den beiden von
Forum 187 vertretenen Gruppen von Koordinierungszentren, die nach Auffassung
dieses Verbands direkt beim Gemeinschaftsrichter Klage erheben kdnnen, haben
allerdings nur die acht Zentren, deren Verldangerungsantrag bei Erlass der
Entscheidung vom 17. Februar 2003 noch nicht beschieden war, ein Interesse an der
Stellung eines solchen Antrags.

186. Denn die teilweise Nichtigerkléarung der Entscheidung der Kommission, soweit
dort keine UbergangsmaBnahmen fiir die Koordinierungszentren vorgesehen sind,
deren Anerkennung in der Zeit vom 17. Februar 2003 bis zum 31. Dezember 2004
ablauft, brachte den Zentren, deren Anerkennung 2001 und 2002 verlangert wurde,
keinerlei Vorteil. Nach standiger Rechtsprechung ist eine Nichtigkeitsklage einer
naturlichen oder juristischen Person jedoch nur zuldssig, wenn der Klager ein
Interesse an der Nichtigerklarung der angefochtenen Handlung hat; dieses besteht
nur dann, wenn die Klage dem Klager im Ergebnis einen Vorteil verschaffen kann(63).
Im Ubrigen ist das Klageinteresse eine unverzichtbare Prozessvoraussetzung(64).

187. Der Hilfsantrag von Forum 187 ist also nur dann zuldssig, wenn auch die acht
Zentren, um die es hier geht, klagebefugt sind. Dass dieser Antrag auf teilweise
Nichtigerklarung der Entscheidung der Kommission vom Antrag des Koénigreichs
Belgien umfasst wird, dessen Zuldssigkeit nicht bestritten wird und auch nicht
bestreitbar erscheint(65), macht diese Prufung nicht Uberflissig, da im Fall der
Zurickweisung des Hauptantrags von Forum 187 Uber seinen Hilfsantrag zu
entscheiden sein wird.

188. Auch flr diesen Fall halte ich die Klage von Forum 187 flr zuldssig, weil die
Koordinierungszentren, deren Verldngerungsantrag zum Zeitpunkt der Bekanntgabe
der Entscheidung der Kommission noch nicht beschieden war, sehr wohl zur Erhebung
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einer Nichtigkeitsklage gegen die genannte Entscheidung beim Gemeinschaftsrichter
befugt waren.

189. Der Gerichtshof hat die Zuldssigkeit der Klage der Mitglieder einer Gruppe von
Personen bejaht, die zum Zeitpunkt des Erlasses des angefochtenen Rechtsakts
aufgrund der sie kennzeichnenden Merkmale bestimmt oder bestimmbar waren, wenn
der Gemeinschaftsrechtstext, der die Grundlage dieses Rechtsakts bildet, das Organ,
das diesen erlassen hatte, ausdriicklich verpflichtet, die besondere Situation der
Klager zu bertcksichtigen(66).

190. Diese Rechtsprechung ist meines Erachtens auf die Koordinierungszentren
Ubertragbar, deren Antrag auf Verlangerung ihrer Anerkennung bei Erlass der
Entscheidung vom 17. Februar 2003 noch nicht beschieden war.

191. Zum einen bilden diese Zentren einen geschlossenen Kreis im Sinne der
Rechtsprechung, dessen Mitglieder von der Entscheidung der Kommission besonders
betroffen sind. Denn diese Entscheidung bestimmt, dass die am 31. Dezember 2000
anerkannten Zentren, deren Einzelanerkennung am 17. Februar 2003 gultig ist, bis zu
ihrem Ablauf, langstens bis zum 31. Dezember 2010, die sich daraus ergebenden
Vorteile genieBen. Sie bestimmt auBerdem, dass die Anerkennungen, die vor dem 31.
Dezember 2010 ablaufen, auch nicht flir begrenzte Zeit verlangert werden kénnen.
Die am 31. Dezember 2000 bereits anerkannten Zentren, deren zehn Jahre gliltige
Anerkennung zwischen dem 17. Februar 2003 und dem 31. Dezember 2010 ablauft,
bilden somit eine Gruppe, die bei Erlass der Entscheidung der Kommission klar
bestimmbar war und die sich danach nicht vergréBern konnte.

192. Zudem sind diese Koordinierungszentren im Verhaltnis zu den anderen Zentren
und zu allen Gesellschaften, die solche Zentren hatten errichten kdnnen, besonders
betroffen. Sie sind dadurch gekennzeichnet, dass sie Uber zehn Jahre glltige
Anerkennungen verfligten, die in der Zeit vom 17. Februar 2003 bis zum 31.
Dezember 2010 abliefen, dass diese Anerkennungen nach den in den Entscheidungen
der Kommission von 1984 und 1987 genannten belgischen Vorschriften verlangert
werden konnten und dass sie aufgrund der Entscheidung der Kommission nicht mehr
verlangert werden kénnen.

193. Zum anderen ist der wesentliche Gesichtspunkt bei der Prifung der Frage, ob
Einzelne, die von einem generellen Rechtsakt besonders betroffen sind, auch
individuell betroffen sind, nach dem Urteil Sofrimport/Kommission(67), das der
Gerichtshof insoweit im Urteil Antillean Rice Mills u. a/Kommission(68) bestatigt hat,
der Schutz, den sie nach dem Gemeinschaftsrecht genieBen. Forum 187 beruft sich
auf den Grundsatz des Vertrauensschutzes und tragt vor, die Koordinierungszentren
hatten auf die Verldngerung ihrer Anerkennung vertrauen darfen.

194. Es scheint mir nicht zweifelhaft, dass ein allgemeiner Grundsatz wie der des
Vertrauensschutzes einen Schutz gewdhren kann, der den Klager ebenso
individualisiert wie eine ausdriickliche Bestimmung des Gemeinschaftsrechtstextes,
aufgrund dessen die angefochtenen MaBnahmen erlassen worden sind und die das
erlassende Organ verpflichtet, der besonderen Lage des Klagers Rechnung zu tragen,
wie der Gerichtshof in den Urteilen Piraiki-Patraiki/Kommission und
Sofrimport/Kommission dargelegt hat. Der durch einen allgemeinen Grundsatz
gewahrte Schutz scheint sehr wohl geeignet, einen Klager zu individualisieren und ihm
zu ermoglichen, direkt eine Klage beim Gemeinschaftsrichter zu erheben(69).

195. Zwar ist, worauf die Kommission hingewiesen hat, die Frage, ob die
Koordinierungszentren ein berechtigtes Vertrauen in die Verlangerung ihrer
Genehmigung haben konnten, in der Sache bestritten. Im Stadium der Prifung der
Zulassigkeit der Klage genugt es jedoch, festzustellen, dass die Kommission in ihrer
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Entscheidung vom 17. Februar 2003 in der 117. bis 120. Begrindungserwagung das
berechtigte Vertrauen untersucht hat, auf das sich die Koordinierungszentren berufen
konnten, die Uber eine zum Zeitpunkt der Bekanntgabe der Entscheidung gliltige
Anerkennung verfligten. Dass die Kommission diese Untersuchung durchgefliihrt hat,
zeigt deutlich, dass diese Zentren gegenlber allen anderen Koordinierungszentren
und den zu multinationalen Gruppen gehdrenden Gesellschaften, die eventuell die
Errichtungen derartiger Zentren beabsichtigt haben, gemaB dem Grundsatz des
Vertrauensschutzes besonderen Schutz genieBen.

196. Das genugt meines Erachtens, um die Koordinierungszentren, deren
Anerkennung in der Zeit vom 17. Februar 2003 bis zum 31. Dezember 2010 ablauft,
gegenlber den Uubrigen von der Entscheidung der Kommission betroffenen
Wirtschaftsteilnehmern zu individualisieren. Diese Zentren bilden also sehr wohl einen
geschlossenen Kreis; sie sind aus dem Kreis dieser anderen Wirtschaftsteilnehmer
deutlich  herausgehoben und genieBen aufgrund des Grundsatzes des
Vertrauensschutzes einen besonderen Schutz, den sie durch Klageerhebung beim
Gemeinschaftsrichter geltend zu machen in der Lage sein mussen.

197. Deshalb bejahe ich die Klagebefugnis der zweiten Gruppe der
Koordinierungszentren, die Forum 187 seiner Erklarung nach im Rahmen des
vorliegenden Verfahrens vertritt.

3. Die Prifung der Begrindetheit der Klage

198. Da die Klage von Forum 187 weiter geht als die des Kdnigreichs Belgien, weil
Forum 187 die vodllige Nichtigerkléarung der Entscheidung vom 17. Februar 2003
begehrt, beginne ich mit der Prifung dieser Klage.

199. Erforderlichenfalls prife ich sodann die von Forum 187 und vom Ko&nigreich
Belgien gestellten Antrdge auf teilweise Nichtigerklarung der Entscheidung der
Kommission, soweit darin keine UbergangsmaBnahmen fiir diejenigen Zentren
vorgesehen sind, deren Anerkennung nach dem 17. Februar 2003 ablauft.

a) Der Antrag von Forum 187 auf vdllige Nichtigerklarung der Entscheidung vom
17. Februar 2003

200. Forum 187 stitzt diesen Antrag auf Nichtigerklarung auf drei Klagegrinde. Mit
dem ersten Klagegrund macht es geltend, dass die Entscheidung vom 17. Februar
2003 keine gesetzliche Grundlage habe und den Grundsatz der Rechtssicherheit
verletze, da sie im Widerspruch zu den friheren, mehr als flinfzehn Jahre zuvor
erlassenen Entscheidungen stehe. Mit seinem zweiten Klagegrund macht Forum 187
geltend, dass die Kommission durch die Qualifizierung der Steuerregelung fir die
Koordinierungszentren als staatliche Beihilfe gegen Artikel 87 Absatz 1 EG verstoBen
habe. Mit seinem letzten Klagegrund rigt Forum 187, die Entscheidung vom 17.
Februar 2003 enthalte nur eine unzureichende Begrindung dafiir, weshalb die
Kommission von ihren vorhergehenden Entscheidungen abweiche.

i) Der Klagegrund der fehlenden gesetzlichen Grundlage und der Verletzung des
Grundsatzes der Rechtssicherheit

- Vorbringen der Partien

201. Forum 187 macht geltend, der Grundsatz der Rechtssicherheit binde die
Kommission an ihre eigene Entscheidung; nur in ganz seltenen Fallen kdnne sie eine
rechtswidrige Entscheidung zurlicknehmen. Die Kommission habe ihren Beschluss
Uber die Einleitung des férmlichen Prifverfahrens auf zwei Grundlagen gestitzt,
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namlich Artikel 1 Buchstabe b) Ziffer v) der Verordnung Nr. 659/1999 und ihre
allgemeine Befugnis, einen gemachten Fehler zu berichtigen. Sie habe in ihrer
Entscheidung vom 17. Februar 2003 die Artikel 87 EG und 88 EG hinzugefiigt. Forum
187 tragt vor, dass diese Entscheidung keine gesetzliche Grundlage habe, da sie auf
keine dieser Grundlagen gestiutzt werden kdnne.

202. Die Verordnung Nr. 659/1999 sei keine geeignete Rechtsgrundlage, da nach
Artikel 1 Buchstabe b) Ziffer v), der den Begriff der bestehenden Beihilfe definiere,
eine MaBnahme, die keine Beihilfe gewesen sei, nur im Fall der Entwicklung des
Gemeinsamen Marktes zu einer bestehenden Beihilfe werde. Diese Vorschrift sei nicht
anwendbar, wenn die Kommission ihre Auffassung, dass eine MaBnahme keine
staatliche Beihilfe sei, andern wolle.

203. Die Kommission habe ihre Entscheidung auch nicht auf die Artikel 87 EG und 88
EG stlitzen kdnnen. Zum einen habe sie das formliche Prifverfahren nur auf der
Grundlage der Verordnung Nr. 659/1999 eingeleitet; sie kdnne die Entscheidung, die
dieses Verfahren abschlieBe, nicht auf eine andere Rechtsgrundlage stitzen. Zum
anderen verliehen diese Artikel der Kommission keine weiter gehende Befugnis als die
Verordnung Nr. 659/1999, die die Befugnisse dieses Organs abschlieBend festlege. Da
die Steuerregelung flr die Koordinierungszentren nicht unter die in dieser Verordnung
enthaltene Definition des Begriffes der bestehenden Beihilfe falle, kdnne die
Kommission nicht behaupten, ihre Entscheidung vom 17. Februar 2003 aufgrund von
Artikel 88 Absatz 1 EG erlassen zu haben.

204. SchlieBlich kénne die Kommission nicht behaupten, eine falsche Entscheidung
finfzehn Jahre nach ihrem Erlass berichtigt zu haben. Nach der Rechtsprechung
misse das Recht, einen Fehler zu berichtigen, innerhalb angemessener Frist ausgelibt
werden. Die Kommission verstoBe dadurch, dass sie ihre Auffassung, dass die streitige
Steuerregelung keine staatliche Beihilfe sei, mehr als finfzehn Jahre spater andere,
gegen den Grundsatz der Rechtssicherheit insbesondere insoweit, als sie an alle ihre
friheren Entscheidungen gebunden sei. Auch erklare sie nicht, warum sie eine so
lange Frist habe verstreichen lassen. SchlieBlich kénne sie sich nicht darauf berufen,
dass ihre Entscheidung keine Rickwirkung habe. Die Entscheidung vom 17. Februar
2003 habe wegen der Hohe der in die Koordinierungszentren investierten Betrage
zwangslaufig Rickwirkungen.

205. Die Kommission entgegnet auf dieses Vorbringen, sie sei befugt gewesen, ihre
Auffassung, dass die streitige Steuerregelung keine Beihilfe sei, unter Beachtung der
Grundsatze der Rechtssicherheit und des Vertrauensschutzes sowie der
wohlerworbenen Rechte zu andern. Diese Befugnis ergebe sich aus ihrer Befugnis zur
fortlaufenden Uberpriifung der bestehenden Beihilfen, die es ihr ermdgliche, fiir die
Zukunft eine Entscheidung zu &ndern, durch die eine Beihilfe flir mit dem
Gemeinsamen Markt vereinbar erklart worden sei. Was das Verfahren betreffe, habe
die streitige Regelung offensichtlich nicht als eine neue Beihilfe angesehen werden
kénnen; das auf die Kontrolle bestehender Beihilfen anwendbare Verfahren habe
analog angewandt werden mussen.

- Beurteilung

206. Es erscheint mir wichtig, vorab festzustellen, dass die Entscheidung der
Kommission vom 17. Februar 2003 ihre vorhergehenden Entscheidungen uber die
Steuerregelung flr die Koordinierungszentren nicht zurlicknimmt. Die Kommission
fuhrt ndmlich weder in der Begrindung noch im verfigenden Teil der Entscheidung
aus, dass ihre Entscheidungen von 1984 und 1987 sowie ihre Antwort auf die
parlamentarische Anfrage von 1990 rlickwirkend aufgehoben werden miussten und
dass die Entscheidung vom 17. Februar 2003 an deren Stelle treten solle. Eine solche
Entscheidung hatte unzweifelhaft den Grundsatzen der Rechtssicherheit und des
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Vertrauensschutzes widersprochen.

207. Zwar hat ein Organ das Recht, rickwirkend eine Entscheidung zuriickzunehmen,
die es fur fehlerhaft halt; nach standiger Rechtsprechung muss eine solche
Ricknahme jedoch innerhalb einer angemessenen Frist erfolgen, und es muss in
ausreichendem MaBe bertlicksichtigt werden, inwieweit die von ihr Beglnstigten auf
ihre RechtmaBigkeit vertrauen durften(70). Diese Voraussetzungen waren
offensichtlich nicht erflllt gewesen, wenn die Kommission ihre Auffassung, dass die
Regelung fur die Koordinierungszentren keine Beihilfe darstelle, 19 Jahre spater
rickwirkend hatte andern wollen, obwohl der Mitgliedstaat, an den die
vorhergehenden Entscheidungen gerichtet waren, diese Regelung durchgefiihrt hat.

208. Tatsachlich ergibt sich aus dem Inhalt der Entscheidung vom 17. Februar 2003
und aus den Akten, dass diese Entscheidung erlassen wurde, nachdem die
Kommission beschlossen hatte, unter Anwendung des Verfahrens der Uberprifung
einer bestehenden Beihilfe die Steuerregelung flir die Koordinierungszentren erneut zu
Uberprufen, was bedeutet, dass ihre Entscheidung keine Rickwirkung haben kann.
Aus dem Inhalt dieser Entscheidung geht weiter hervor, dass die Kommission der
Auffassung war, dass diese Regelung nunmehr eine mit dem Gemeinsamen Markt
unvereinbare Beihilfe darstelle.

209. Somit ist im Rahmen dieses Klagegrundes zu prifen, ob die Kommission
berechtigt war, ihre Auffassung zu der Frage, ob diese generelle Regelung, die seit
ihren friheren Beurteilungen in den Jahren 1984, 1987 und 1990 nicht wesentlich
geandert worden war, eine Beihilfe im Sinne von Artikel 87 Absatz 1 EG ist, zu
andern, und ob sie gegebenenfalls zu Recht das Verfahren betreffend die bestehenden
Beihilferegeln angewandt hat.

210. Zwar besagt der Grundsatz der Rechtssicherheit, dass Rechtsakte der
Gemeinschaft eindeutig und ihre Anwendung flir die Betroffenen vorhersehbar sein
mussen(71). Er soll die Vorhersehbarkeit der unter das Gemeinschaftsrecht fallenden
Tatbestdnde und Rechtsbeziehungen gewahrleisten(72). Dieser Grundsatz gilt in
besonderem MaBe, wenn ein Akt des abgeleiteten Rechts finanzielle Konsequenzen
haben kann(73), wie dies bei den Entscheidungen der Kommission im Bereich der
staatlichen Beihilfen der Fall sein kann. Zudem bezweckt die in Artikel 88 Absatz 3 EG
festgelegte Pflicht zur Notifizierung der staatlichen Beihilfen u. a., eventuelle Zweifel
daran, ob eine nationale MaBnahme eine Beihilfe im Sinne von Artikel 87 Absatz 1 EG
ist, zu beheben.

211. Der Grundsatz der Rechtssicherheit und der Grundsatz des Vertrauensschutzes,
der dessen subjektives Pendant bildet, besagen also, dass der Mitgliedstaat, der der
Kommission die Steuerregelung notifiziert hat, die er zu erlassen beabsichtigt, und die
von dieser Regelung Beglinstigten auf die RechtmaBigkeit einer Entscheidung dieses
Organs dahin gehend, dass diese Regelung keine staatliche Beihilfe darstellt,
vertrauen durfen.

212. Auch behandelt die Verordnung Nr. 659/1999, die nach ihrer zweiten
Begriindungserwagung die Ausibung der der Kommission durch Artikel 88 EG
Ubertragenen Befugnisse kodifiziert, nicht ausdricklich den Fall, der uns in der
vorliegenden Rechtssache beschdftigt. So ist der einzige in Artikel 1 Buchstabe b)
Ziffer v) dieser Verordnung, der den Begriff der bestehenden Beihilfe definiert,
vorgesehene Fall, in dem eine MaBnahme, die im Zeitpunkt ihrer Einfihrung keine
Beihilfe war, als bestehende Beihilfe anzusehen ist, derjenige, dass diese MaBnhahme
~aufgrund der Entwicklung des Gemeinsamen Marktes zu [einer] Beihilfe wurde".

213. Die Verordnung Nr. 659/1999 definiert nicht, was unter ,Entwicklung des
Gemeinsamen Marktes" zu verstehen ist. Sie kann jedoch dahin verstanden werden,
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dass es sich um eine Anderung der wirtschaftlichen und rechtlichen Gegebenheiten in
dem von der in Rede stehenden MaBnahme betroffenen Sektor handelt. Die Begriffe
~Entwicklung" und ,Gemeinsamer Markt" legen nahe, dass auf dem Markt, auf dem
die fragliche nationale MaBnahme Wirkungen entfaltet, Anderungen eingetreten sind,
die bewirken, dass diese MaBnahme, die keine Beihilfe war, nunmehr in den
Anwendungsbereich des Artikels 87 Absatz 1 EG fallt. Diese Wendung betrifft also
nicht den Fall, dass die Kommission wie hier ihre Auffassung allein aufgrund einer
strengeren Anwendung der Vorschriften des EG-Vertrags uber die staatlichen Beihilfen
andert.

214. Entgegen der Auffassung von Forum 187 glaube ich jedoch nicht, dass der
Grundsatz der Rechtssicherheit und der Wortlaut der Verordnung Nr. 659/1999 die
Kommission daran hindern, ihre Auffassung zu der Frage, ob eine generelle
Steuerregelung eine Beihilfe ist, zu andern, wenn sie der Meinung ist, dass die
korrekte Anwendung der Vertragsvorschriften zu diesem Ergebnis fihren muss.

215. Dieses Ergebnis ist meines Erachtens durch die Artikel 87 EG und 88 EG
gerechtfertigt. Denn wie der Gerichtshof bereits ausgeflihrt hat, kann der zweifellos
wichtige Grundsatz der Rechtssicherheit nicht schrankenlos, sondern nur in
Verbindung mit dem Grundsatz der GesetzmaBigkeit der Verwaltung Anwendung
finden(74). Zum anderen ist der Umfang der Befugnisse der Kommission im Bereich
der staatlichen Beihilfen, wie die Kommission vorgetragen hat, anhand der Artikel 87
EG und 88 EG zu beurteilen. Die Verordnung Nr. 659/1999, die ein zur Anwendung
der Artikel 87 EG und 88 EG erlassener abgeleiteter Rechtsakt ist, kann deshalb nicht
so ausgelegt werden, dass sie den Inhalt der Vertragsvorschriften einschrankt.

216. Artikel 88 EG Ubertragt der Kommission nicht nur die Aufgabe, von den
Mitgliedstaaten geplante neue Beihilfen einer vorherigen Prifung zu unterziehen,
sondern auch die, alle bestehenden Beihilfen fortlaufend zu Uberprifen. Im Rahmen
dieser fortlaufenden Uberpriifung kann die Kommission in Zusammenarbeit mit dem
Mitgliedstaat, der die fragliche Beihilfe gewahrt hat, diesem Staat vorschlagen, die
Beihilfe flir die Zukunft so zu andern, wie dies notwendig erscheint, damit sie mit dem
Gemeinsamen Markt vereinbar bleibt. Im Fall des Scheiterns dieses Verfahrens kann
die Kommission gemaB Artikel 88 Absatz 2 EG den Mitgliedstaat verpflichten, diese
Beihilfe in einer von ihr bestimmten Frist umzugestalten oder aufzuheben.

217. Die der Kommission durch Artikel 88 EG Ubertragenen Befugnisse sollen somit
verhindern, dass eine allgemeine Beihilferegelung weiter angewandt wird und die
Gewdahrung neuer individueller Beihilfen ermdglicht, wenn sich herausstellt, dass die
Regelung nicht mehr mit dem Gemeinsamen Markt vereinbar ist. Die Kommission hat
somit die Aufgabe, dafir zu sorgen, dass keine Beihilferegelung, die dem
ordnungsgemaBen Funktionieren des Gemeinsamen Marktes entgegensteht,
genehmigt oder weiterhin angewandt wird.

218. Artikel 88 EG bewirkt ferner die Wahrung der Gleichheit zwischen den
Mitgliedstaaten und den Wirtschaftsteilnehmern. Denn die Kommission kénnte sich
gezwungen sehen, eine neue Beihilferegelung, die inhaltlich in allen Punkten mit einer
in einem anderen Mitgliedstaat bestehenden Regelung Ubereinstimmt, wegen der
Entwicklung der wirtschaftlichen und rechtlichen Gegebenheiten abzulehnen. Dann
aber wirde es dem allgemeinen Gleichheitsgrundsatz widersprechen, zuzulassen, dass
die bestehende Beihilferegelung weiterhin zugunsten von Wirtschaftsteilnehmern
angewandt wird.

219. Aufgrund dieser Erwagungen bin ich der Meinung, dass die Kommission
berechtigt ist, ihre Auffassung der Frage, ob eine Beihilfe vorliegt, zu andern, wenn sie
der Auffassung ist, dass eine korrekte Anwendung der Vertragsvorschriften zu diesem
Ergebnis flhren muss. Die zweifellos wichtige Verpflichtung der Kommission, die
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Grundsatze der Rechtssicherheit und des Vertrauensschutzes zu beachten, muss mit
dem Grundsatz der GesetzmaBigkeit der Verwaltung und somit mit den Vorschriften
der Artikel 87 EG und 88 EG in Einklang gebracht werden. Diesen Vorschriften wiirde
es jedoch widersprechen, wenn eine nationale Regelung weiterhin angewandt werden
kdnnte, obwohl sich herausgestellt hat, dass sie das ordnungsgemaBe Funktionieren
des Gemeinsamen Marktes beeintrachtigt. Dies wilirde auch der Gleichbehandlung der
Mitgliedstaaten und der Wirtschaftsteilnehmer widersprechen, da eine neue Regelung,
die mit der nationalen Regelung identisch ware, die urspriinglich nicht als Beihilfe
angesehen wurde, durch eine Entscheidung der Kommission abgelehnt wirde.

220. Nach alledem hat die Kommission die ihr vom EG-Vertrag im Bereich der
staatliche Beihilfen zugewiesene Rolle gespielt, als sie im vorliegenden Fall
beschlossen hat, alle in den Mitgliedstaaten geltenden Steuerregelungen, die die
Gruppe Verhaltenskodex als fir den Gemeinsamen Markt schadlich bezeichnet hatte,
zu Uberprifen oder erneut zu Uberprifen, sofern sie den Eindruck gewann, dass diese
Regelungen unter Artikel 87 Absatz 1 EG fallen kénnten.

221. Deshalb bin ich der Auffassung, dass der Grundsatz der Rechtssicherheit die
Kommission nicht daran hindert, ihre Auffassung zu der Frage, ob eine Beihilfe
vorliegt, fir die Zukunft zu andern. Desgleichen fehlt der Entscheidung vom 17.
Februar 2003 nicht die Rechtsgrundlage, wie Forum 187 geltend gemacht hat,
sondern sie findet ihre Grundlage, wie sich aus ihrer 69. Begriindungserwdagung
ergibt, in den Artikeln 87 EG und 88 EG.

222. Hinsichtlich des Verfahrens, das bei einer solchen Anderung der Auffassung der
Kommission anzuwenden ist, bin ich ebenfalls der Auffassung, dass hier nur das
Verfahren der Uberpriifung bestehender Beihilfen in Betracht kommt. Die Verordnung
Nr. 659/1999, die die Ausubung der der Kommission durch Artikel 88 EG
Ubertragenen Befugnisse kodifiziert, kennt nur zwei Arten von nationalen
MaBnahmen: neue MaBnahmen und bestehende Beihilfen. In dem uns vorliegenden
Fall beabsichtigt die Kommission, ihre Beurteilung einer nationalen Regelung zu
andern, die ihr notifiziert wurde und die definitionsgemaB und - wie dies auch hier der
Fall ist — seit der frilheren Entscheidung der Kommission keine bedeutende Anderung
erfahren hat. Diese Regelung kann also weder als eine neue MaBnahme angesehen
werden, die der Kommission kirzlich notifiziert wurde, ohne schon angewandt worden
zu sein, noch als rechtswidrige Beihilfe, d. h. als eine Beihilfe, die gewahrt wurde,
ohne diesem Organ zuvor notifiziert worden zu sein oder bevor dieses innerhalb der
vorgeschriebenen Fristen eine Entscheidung erlassen hat. Flr die Kommission handelt
es sich klar um eine bestehende MaBnahme - da sie von ihr Kenntnis hatte -, die fir
die Bestimmung des anwendbaren Verfahrens einer bestehenden Beihilfe im Sinne
von Artikel 1 Buchstabe b der Verordnung Nr. 659/1999 gleichgestellt werden kann.

223. Im Ubrigen verleint diese Qualifizierung dem Mitgliedstaat, der die fragliche
Regelung eingefiihrt hat, und den Wirtschaftsteilnehmern, denen sie zugute kommt,
erhohte Rechtssicherheit. Sie fluhrt namlich dazu, dass diese Regelung weiter
angewandt wird, bis die Kommission ihre Unvereinbarkeit mit dem Gemeinsamen
Markt feststellt. Erldsst die Kommission eine solche Entscheidung, so kann diese
dartber hinaus (ab einem vor ihr festzusetzenden Zeitpunkt) nur Wirkungen flr die
Zukunft haben(75).

224. SchlieBlich hindert dieses Verfahren die Unternehmen, denen die Anwendung der
streitigen generellen Regelung zugute gekommen ist, nicht daran, die neue
Auffassung der Kommission, dass die fragliche Regelung eine staatliche Beihilfe sei,
wie Forum 187 im Wege der Nichtigkeitsklage beim Gemeinschaftsrichter oder, wie
der Gerichtshof im Urteil Unidn de Pequenos Agricultores/Rat(76) dargelegt hat, durch
Erhebung des Einwands der Rechtswidrigkeit vor dem nationalen Gericht inhaltlich zu
bestreiten.
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225. Deshalb kann Forum 187 der Kommission weder zum Vorwurf machen, in ihrem
Schreiben an die belgische Regierung, in dem sie diese von der Einleitung des
formlichen Prifverfahrens unterrichtet hat, das in den Artikeln 17 bis 19 der
Verordnung Nr. 659/1999 vorgesehene Verfahren flir anwendbar erklart zu haben,
noch im Laufe des Verfahrens die Rechtsgrundlage gewechselt zu haben, da diese
Verordnung lediglich bezweckt, die Austiibung der der Kommission durch die Artikel 87
EG und 88 EG verliehenen Befugnisse zu kodifizieren.

226. Die Frage, ob die Kommission in der Entscheidung vom 17. Februar 2003 dem
berechtigten Vertrauen der Koordinierungszentren ausreichend Rechnung getragen
hat, wird erforderlichenfalls im Rahmen des Antrags auf teilweise Nichtigerklarung der
Entscheidung der Kommission geprift werden. Die Antwort auf diese Frage &andert
jedoch nichts an dem Ergebnis, dass die Kommission berechtigt war, ihre Auffassung
zu der Frage, ob die Regelung fir die Koordinierungszentren eine staatliche Beihilfe
ist, zu andern und das in den Artikeln 17 bis 19 der Verordnung Nr. 659/1999
vorgesehene Verfahren fir bestehende Beihilferegelungen anzuwenden.

227. Aus allen diesen Grinden ist der erste Klagegrund zurlickzuweisen.
ii) Der auf die Verletzung von Artikel 87 Absatz 1 EG gestitzte Klagegrund

228. Forum 187 macht mehrere Argumente daflir geltend, dass die Kommission bei
ihrer Qualifizierung der Steuerregelung flr die Koordinierungszentren als staatliche
Beihilfe im Sinne des Artikels 87 Absatz 1 EG diese Vorschrift falsch angewandt habe.
Zunachst beanstandet es die Methode, nach der die Kommission bei der Untersuchung
dieser Steuerregelung vorgegangen ist. Weiter erflllten die verschiedenen
MaBnahmen, die Teil dieser Regelung seien, den Tatbestand des Artikels 87 Absatz 1
EG nicht. So brachten diese Regelungen den Koordinierungszentren keinerlei Vorteile
und bewirkten keine Ubertragung staatlicher Mittel; die Kommission habe auch keinen
Beweis daflir erbracht, dass sie Auswirkungen auf den Wettbewerb und den
innergemeinschaftlichen Handelsverkehr hatten, und die fragliche Regelung sei nicht
selektiv; jedenfalls sei sie durch die Eigenart und den Aufbau des belgischen
Steuersystems gerechtfertigt.

229. Die Kommission weist alle diese Beanstandungen zurick.

230. Im Interesse der Klarheit meiner Untersuchung werde ich das Vorbringen der
Parteien im Folgenden im Rahmen der einschlagigen Erérterung naher darlegen.

- Zur Methode der Untersuchung der streitigen Regelung

231. Forum 187 rugt, die Kommission habe die Zustandigkeit der Mitgliedstaaten in
Steuersachen verkannt. Das Kdnigreich Belgien sei mangels einer Harmonisierung der
Steuersatze und der Struktur der Gesellschaftsbesteuerung in der Gemeinschaft
berechtigt, Vorschriften Uber die Besteuerung der Zweigstellen multinationaler
Gruppen zu erlassen. Wenn diese zu Wettbewerbsverzerrungen fiihrten, falle dies
unter die Artikel 96 EG und 97 EG und nicht unter die Vorschriften Uber die staatlichen
Beihilfen.

232. Auch habe die Kommission die fragliche Regelung viel zu allgemein geprift. Die
Steuerregelung fir die Koordinierungszentren gelte flir 230 Zentren, die zu Gruppen
gehoérten, die in ganz unterschiedlichen Sektoren tatig seien. Die wirtschaftlichen
Auswirkungen seien jedoch fir eine Gruppe, die Kraftfahrzeuge verkaufe, ganz andere
als fir eine Gruppe, die Lebensmittel vertreibe. Die Kommission hatte deshalb die
Wirkung der fraglichen MaBnahmen sehr viel detaillierter prifen missen.
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233. Mit der Kommission bin ich der Auffassung, dass die Uberpriifung einer
nationalen Steuerregelung anhand des Artikels 87 EG als solche keine Verkennung der
Befugnis der Mitgliedstaaten in Steuerfragen darstellt. Zwar fallt die direkte
Besteuerung klar in ihre Zustandigkeit, so dass jeder Staat frei seine eigenen
Vorschriften C(ber die Besteuerung der Gesellschaften erlassen kann, diese
Vorschriften liegen jedoch nicht auBerhalb des Geltungsbereichs des Artikels 87 EG.
Vorschriften, die ein Staat in Ausibung seiner Zustandigkeit in Steuersachen erlasst,
kdnnen somit gegen diesen Artikel verstoBen.

234. Wie die Kommission zu Recht ausflihrt, muss im Rahmen der Prifung dieses
Klagegrundes die Frage beantwortet werden, ob die streitige Regelung eine staatliche
Beihilfe ist oder nicht. Da der in Artikel 87 Absatz 1 EG definierte Begriff der
staatlichen Beihilfe Rechtscharakter hat und aufgrund objektiver Kriterien geprift
werden muss(77), ist zu untersuchen, ob die Steuerregelung fir die
Koordinierungszentren ungeachtet der Tatsache, dass die Kommission 1984, 1987 und
1990 die gegenteilige Ansicht vertreten hat, den Tatbestand dieser Vorschrift erfullt.

235. Was weiter den Umfang der hier von der Kommission vorzunehmenden Prifung
der Wirkungen der streitigen Regelung betrifft, kann sie sich - wie sie zu Recht
geltend gemacht hat - in den Fallen, in denen es sich bei der fraglichen MaBnahme
um eine Beihilferegelung und nicht um eine individuelle BeihilfemaBnahme handelt,
nach der Rechtsprechung darauf beschranken, die allgemeinen Merkmale dieser
Regelung zu untersuchen, ohne dass sie verpflichtet ware, auBerdem noch ihre
Auswirkungen auf die besondere Situation bestimmter Unternehmen zu prifen(78).
Die Frage, ob diese Rechtsprechung hier Anwendung findet und ob sich die
Kommission folglich auf eine solche Prifung beschranken durfte, obwohl die streitige
Regelung Koordinierungszentren zugute kommt, deren Gruppen in ganz
unterschiedlichen Sektoren tatig sind, wendet sich im Ergebnis gegen die Auffassung
der Kommission, dass die in der streitigen Regelung vorgesehenen MaBnahmen den
Tatbestand des Artikels 87 Absatz 1 EG erflllen. Ich werde deshalb diese Rlige im
Rahmen der Prifung dieses Tatbestands untersuchen.

236. In diesem Stadium ist noch darauf hinzuweisen, dass die einzelnen
Tatbestandsmerkmale kumulativ gelten(79). AuBerdem muss der
Gemeinschaftsrichter - da der Begriff der staatlichen Beihilfe, wie gesagt, ein
Rechtsbegriff ist, der aufgrund objektiver Kriterien auszulegen ist - grundsatzlich in
den Fallen, in denen die Prifung der Kommission nicht auf komplexen wirtschaftlichen
Erwagungen beruht, die Frage, ob eine nationale Regelung tatsachlich in den
Anwendungsbereich des Artikel 87 Absatz 1 EG féallt, in vollem Umfang
Uberpriifen(80).

237. Ich mochte im Folgenden prifen, ob die Steuerregelung fir die
Koordinierungszentren den Tatbestand dieser Vorschrift erfallt. Somit ist zu
untersuchen, ob die in dieser Regelung vorgesehenen MaBnahmen bestimmte
Unternehmen beglinstigen, ob diese Beglinstigung von einem Mitgliedstaat oder aus
staatlichen Mitteln gewahrt wird und ob die MaBnahmen den Wettbewerb im
innergemeinschaftlichen Handel verfalschen oder zu verfalschen drohen.

- Zum Vorliegen einer Beginstigung bestimmter Unternehmen

238. Ich moéchte zunachst prifen, ob die in der Steuerregelung fur die
Koordinierungszentren vorgesehenen steuerlichen MaBnahmen geeignet sind, den
Beglnstigten einen Vorteil zu verschaffen. Sodann werde ich untersuchen, ob es sich
dabei um einen selektiven Vorteil handelt. Wir werden gegebenenfalls sehen, ob
dieser selektive Charakter durch die Zielsetzungen des Systems gerechtfertigt ist, zu
dem die Regelung flir die Koordinierungszentren gehort.

38 von 87 18.05.2006 11:09



Das Vorliegen eines wirtschaftlichen Vorteils

239. Der Beihilfebegriff ist nach der Rechtsprechung sehr weit gefasst. Er umfasst
nicht nur positive Leistungen wie etwa Subventionen, sondern auch MaBnahmen, die
in verschiedener Form die Belastungen vermindern, die ein Unternehmen
~regelmaBig" zu tragen hat, und die zwar keine Subventionen im strengen Sinne des
Wortes darstellen, diesen aber nach Art und Wirkung gleichstehen(81). So ist ,eine
MaBnahme, mit der die staatlichen Stellen bestimmten Unternehmen eine
Abgabenbefreiung gewéhren, die zwar nicht mit der Ubertragung staatlicher Mittel
verbunden ist, aber die Beglnstigten finanziell besser stellt als die Uubrigen
Abgabepflichtigen, eine staatliche Beihilfe im Sinne von [Artikel 87 EG]"(82).

240. Die Kommission hat in der Entscheidung vom 17. Februar 2003 ausgefihrt, dass
die Art und Weise der Ermittlung des steuerbaren Einkommens, die Befreiung von der
Grundsteuer, die Befreiung von der Kapitalgebihr, die Befreiung von der
Quellensteuer und das System der fiktiven Quellensteuer Vorteile fur die
Koordinierungszentren mit sich brachten. Forum 187 wendet sich hinsichtlich aller
dieser MaBnahmen gegen diese Beurteilung. Ich werde sie deshalb nacheinander
prufen, wobei ich mit der Methode der Ermittlung des steuerbaren Einkommens
beginne.

Die Ermittlung des steuerbaren Einkommens

241. Nach der Steuerregelung fir die Koordinierungszentren ergibt sich ihr
steuerpflichtiger Gewinn nicht wie sonst nach belgischem Recht aus der Differenz
zwischen den Einnahmen und den Ausgaben des Unternehmens. Er wird vielmehr
pauschal auf einen Prozentsatz der Gesamtsumme der Ausgaben und der
Geschaftsfihrungskosten festgesetzt, von denen die Personalkosten(83) und die
Finanzierungskosten(84) ausgeschlossen werden.

242. Die Gewinnspanne eines Koordinierungszentrums ist grundsatzlich in jedem
Einzelfall nach MaBgabe der tatsachlich von ihm ausgelibten Tatigkeiten zu
bestimmen. Wenn das Zentrum selbst bestimmte erbrachte Dienstleistungen zu einem
Preis in Rechnung stellt, der den Kosten zuzlglich einer Gewinnspanne entspricht,
kann deren Prozentsatz angesetzt werden, sofern er nicht unangemessen ist. Gibt es
keine objektiven Kriterien fur die Ermittlung des zu berilicksichtigenden Prozentsatzes
des Einkommens, ist dieser grundsatzlich auf 8 % festzusetzen.

243. Der steuerpflichtige Gewinn eines Koordinierungszentrums darf jedoch nicht
niedriger sein als der Gesamtbetrag der Ausgaben oder Aufwendungen, die nicht als
beruflich bedingte Kosten (,nicht absetzbare Ausgaben®) absetzbar sind, sowie der
auBerordentlichen oder unentgeltlichen Vorteile, die dem Zentrum von den Mitgliedern
der Gruppe gewahrt werden, der es angehort.

244. Der so ermittelte Gewinn der Koordinierungszentren wird zum normalen
Kdrperschaftsteuersatz besteuert.

245. Diese Methode der Ermittlung des steuerpflichtigen Gewinns lehnt sich an die so
genannte Kostenaufschlagsmethode an, bei der es sich um eines der von der
Organisation flr Zusammenarbeit und wirtschaftliche Entwicklung (OECD) flr die
Besteuerung der Dienstleistungen einer Tochtergesellschaft oder standigen
Niederlassung zugunsten der zu derselben internationalen Gruppe gehérenden, in
anderen Staaten ansassigen Gesellschaften vorgesehenen Systeme handelt.

246. Mit dieser Methode wird folgender Zweck verfolgt. Die Festsetzung der Preise flr
zwischen Unternehmen, die zu derselben internationalen Gruppe gehéren, getatigte
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Geschafte kann durch steuerliche Erwagungen beeinflusst werden, um die
Besteuerung der Gruppe insgesamt durch die Ausnutzung der Besteuerungsgrundlage
in jedem Land zu verringern. Um derartige Praktiken zu bekampfen und um die
Berichtigungen, zu denen sie seitens der nationalen Verwaltungen flhren wirden,
sowie die Gefahr der Doppelbesteuerung zu vermeiden, wurden im Rahmen der OECD
verschiedene Methoden zur Festlegung der ,Verrechnungspreise" fiir Erzeugnisse oder
Dienstleistungen innerhalb derselben internationalen Gruppe entwickelt. Mit diesen
Methoden soll erreicht werden, dass diese Preise den Preisen entsprechen, die unter
normalen Wettbewerbsbedingungen festgesetzt wirden. Die
Kostenaufschlagsmethode, die eine von ihnen ist, besteht darin, als
Berechnungsgrundlage die vom Dienstleistungserbringer getragenen Kosten zu
nehmen und darauf eine Spanne anzuwenden, die einem angemessenen Gewinn
entspricht und in Form eines Prozentsatzes ausgedrickt wird(85).

247. In der Entscheidung vom 17. Februar 2003 hat die Kommission nicht diese
Methode der pauschalen Besteuerung als solche als staatliche Beihilfe qualifiziert,
sondern den Umstand, dass Belgien beschlossen habe, von den gesamten
Geschaftsfiuhrungskosten, die als Berechnungsgrundlage flr die Festlegung des
steuerbaren Einkommens der Koordinierungszentren dienen, zum einen die
Personalkosten und zum anderen die Finanzierungskosten abzuziehen, die quantitativ
bedeutende Kosten darstellen. Die Kommission weist weiter darauf hin, dass, wenn es
fir die Feststellung des Prozentsatzes des anzusetzenden Gewinns keine objektiven
Kriterien gibt, dieser Prozentsatz grundsatzlich auf 8 % festgesetzt wird. Die
Kommission ist der Auffassung, dass bei Anwendung dieser beiden Ausnahmen und
dieses Prozentsatzes der steuerpflichtige Betrag, auf den der normale
Kdrperschaftsteuersatz anzuwenden sei, entgegen dem der der
~Kostenaufschlagsmethode™ der OECD zugrunde liegenden Grundsatz keine
Besteuerung der von den Koordinierungszentren erbrachten Dienstleistungen erlaube,
wie sie erfolgte, wenn diese Dienstleistung unter den Bedingungen des freien
Wettbewerbs von einer anderen Gesellschaft erbracht wurde.

248. Forum 187 wendet sich gegen diese Auffassung der Kommission.

249. Es flhrt zunachst aus, dass der Ausschluss der Finanzierungskosten und der
Personalkosten von der Besteuerungsgrundlage nicht gegen die Grundsatze verstoBe,
die im Rahmen der OECD flr die Festsetzung der Verrechnungspreise entwickelt
worden seien. Nach diesen Grundsatzen bestimme sich, welche Kosten bei der
Fakturierung von Gutern und Dienstleistungen gegenlber einem verbundenen
Unternehmen berlicksichtigt werden dlrften, sie betrafen jedoch nicht die
Besteuerung dieser Kosten, die eine spatere Phase bilde.

250. Was weiter den Ausschluss der Finanzierungskosten betrifft, macht Forum 187
geltend, dass ihre Besteuerung zu einer Steuer fihren wirde, die Uber der von den
Koordinierungszentren erzielten Gewinnspanne lage. Dies ware insbesondere der Fall,
wenn die Zentren Transaktionen vornahmen, die zugleich als Kosten und als Gewinn
verbucht wiirden, ohne dass die Zentren einen Verlust erlitten oder einen Gewinn
erzielt hatten.

251. Nach der Auffassung von Forum 187 missen auch die Finanzen der
internationalen Gruppe insgesamt bertlicksichtigt werden. Ein ermaBigter Steuersatz
fir die Koordinierungszentren kdnnte durch eine héhere Besteuerung auf der Ebene
der Gruppe ausgeglichen werden. Zahlreiche Lander besteuerten die
Muttergesellschaft auf ihre weltweiten Einkommen und besdBen ein System der
Besteuerung der von ihr kontrollierten ausléandischen Gesellschaften.

252. AuBerdem habe die Kommission nicht beriicksichtigt, dass Koordinierungszentren
nach der Kostenaufschlagsmethode auch dann besteuert werden kdénnten, wenn sie
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Verluste erlitten hatten; dieser Fall sei nicht rein hypothetisch.

253. Der Ausschluss der Personalkosten werde durch die Geblihr von 10 000 Euro pro
Beschaftigten flr die ersten zehn Beschaftigten ausgeglichen. Auch miisse dem
Umstand Rechnung getragen werden, dass zahlreiche Koordinierungszentren
Grenzganger beschaftigten, deren steuerliche Situation komplex sei.

254. Forum 187 macht schlieBlich geltend, die Kommission beanstande die
Anwendung eines standardisierten Pauschalsatzes von 8 % filir die Bestimmung der
Gewinnspanne zu Unrecht. Dieser Prozentsatz sei 1990 vom Vizeprasidenten der
Kommission Leon Brittan genehmigt worden. Er entspreche dem Steuersatz flr
auslandische Zweigniederlassungen in Belgien. Dass es sich dabei um eine
Verwaltungspraxis handele, stehe einer rechtlichen Bedeutung nicht entgegen.
SchlieBlich werde dieser Steuersatz nicht durchgangig angewandt; die zustandigen
Behorden kénnten nach MaBgabe des von einem Zentrum geschaffenen Mehrwerts
einen niedrigeren oder héheren Steuersatz anwenden.

255. Forum 187 weist ferner auf den Grundsatz hin, dass das steuerbare Einkommen
nicht niedriger sein dirfe als der Gesamtbetrag der Aufwendungen oder Ausgaben, die
nicht als beruflich bedingte Kosten absetzbar seien, sowie der auBerordentlichen oder
unentgeltlichen Vorteile, die dem Zentrum von den Mitgliedern der Gruppe gewahrt
wlrden.

256. Dieses Vorbringen lberzeugt mich nicht.

257. Zunachst scheint Forum 187 sich nicht dagegen zu wenden, dass das Vorliegen
eines  Vorteils anhand des Kriteriums zu beurteilen ist, das der
Kostenaufschlagsmethode der OECD zugrunde liegt, wonach die Verrechnungspreise
so festzulegen sind, dass sie den unter normalen Wettbewerbsbedingungen
angewandten Preisen entsprechen. Die Feststellung eines Vorteils setzt namlich ein
Vergleichskriterium voraus. Wie die Kommission in der 95. Begrindungserwagung der
Entscheidung vom 17. Februar 2003 ausgefihrt hat, bezweckt die von der OECD
entwickelte Kostenaufschlagsmethode, die Koordinierungszentren, die
Dienstleistungen innerhalb der Gruppe erbringen, auf einer Grundlage zu besteuern,
die mit der vergleichbar ist, die sich aus der Anwendung der sonst geltenden Regelung
ergabe, die auf die Differenz zwischen Einnahmen und Ausgaben eines Unternehmens
abstellt, das dem freien Wettbewerb ausgesetzt ist. Ob die in der Steuerregelung fir
die Koordinierungszentren vorgesehene Methode der Ermittlung des steuerbaren
Einkommens die Belastung vermindert, die ein Unternehmen ,regelmaBig" zu tragen
hat, muss also anhand dieses Kriteriums gepruft werden.

258. Forum 187 tragt vor, der Ausschluss der Finanzierungskosten und der
Personalkosten widerspreche nicht dem Grundsatz, der der Kostenaufschlagsmethode
der OECD zugrunde liegt. Ich schlieBe mich der von der Kommission vertretenen
Gegenmeinung an. Wie wir gesehen haben, bezweckt die Kostenaufschlagsmethode,
zu Verrechnungspreisen ahnlich den Preisen zu gelangen, die im Rahmen des freien
Wettbewerbs angewandt wulrden. Die Personal- und Finanzierungskosten, die im
Rahmen des Kassenwesens oder von Finanzierungstatigkeiten entstehen, bilden
jedoch, wie die Kommission in der 89. Begrindungserwagung der Entscheidung vom
17. Februar 2003 hervorhebt, wesentliche Kostenelemente, die maBgeblich zur
Erzielung der Einkommen der Koordinierungszentren beitragen, da diese
Dienstleistungen, insbesondere Finanzdienstleistungen erbringen. Aus demselben
Grund lasst sich wohl kaum bestreiten, dass diese beiden Kostenarten einen
wesentlichen Teil der gesamten Geschaftsfihrungskosten der Koordinierungszentren
bilden(86).
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259. Ich schlieBe mich deshalb der Auffassung der Kommission an, dass der
Ausschluss dieser Kosten von denjenigen, die zur Ermittlung des steuerbaren
Einkommens der Koordinierungszentren dienen, es nicht ermdglicht, zu
Verrechnungspreisen ahnlich den Preisen zu gelangen, die im Rahmen des freien
Wettbewerbs angewandt wirden. Folglich ist dieser Ausschluss sehr wohl geeignet,
den Koordinierungszentren und den Gruppen, zu denen sie gehéren, einen
wirtschaftlichen Vorteil zu verschaffen.

260. Dem steht nicht entgegen, dass die Einbeziehung der Finanzierungskosten in
bestimmten Fallen zu einer UbermaBig hohen Besteuerungsgrundlage fihren kdnnte.
Das wilrde gegebenenfalls zeigen, dass die Kostenaufschlagsmethode fir die
Ermittlung der Verrechnungspreise der Koordinierungszentren nicht geeignet ist. Es
rechtfertigt jedoch nicht den vollstandigen Ausschluss der Finanzierungskosten.

261. Der durch diesen Ausschluss bewirkte wirtschaftliche Vorteil wird auch nicht im
Hinblick auf die Steuerlast relativiert oder beseitigt, die die internationale Gruppe
insgesamt aufgrund der Besteuerung der verschiedenen zu ihr gehdrenden
Gesellschaften in anderen Staaten zu tragen hat. Ob die fragliche Regelung den von
ihr Beglnstigten einen Vorteil verschafft, ist anhand der Steuerregelung des
betreffenden Mitgliedstaats zu beurteilen.

262. Auch der Umstand, dass ein Koordinierungszentrum nach diesem System
besteuert werden kann, obwohl es keine Gewinne erzielt hat, spricht nicht gegen die
Auffassung der Kommission. Dieses Risiko ist mit der Kostenaufschlagsmethode
verbunden, da diese die GeschaftsfiUhrungskosten und nicht die Differenz zwischen
Einnahmen und Ausgaben zur Berechnungsgrundlage erklart. Dieses Risiko kann
deshalb nicht den durchgangigen Ausschluss der Personal- und Finanzierungskosten
rechtfertigen, bei denen es sich um Kosten handelt, die mit der Ausibung der
Tatigkeit der Koordinierungszentren untrennbar verbunden sind. Im Ubrigen bestétigt
die Tatsache, dass ca. 220 oder 230 Koordinierungszentren viele Jahre lang in den
Genuss der fraglichen Regelung gekommen sind, die Auffassung der Kommission; das
Risiko, auch bei fehlenden Gewinnen besteuert zu werden, hat den vorteilhaften
Charakter der Regelung nicht verdeckt.

263. Was die ab 1. Januar 1993 eingefiihrte jahrliche Feststeuer von 10 000 Euro pro
Vollzeitbeschaftigtem betrifft, hat die Kommission — meines Erachtens zu Recht - aus
der Begrenzung dieser Steuer auf 100 000 Euro hergeleitet, dass sie nicht die
vorteilhaften Wirkungen des durchgangigen Ausschlusses aller Personalkosten
ausgleicht. Diese Begrenzung entspricht der Mindestzahl von zehn
Vollzeitbeschaftigten, die die Koordinierungszentren innerhalb der ersten zwei Jahre
ihrer Tatigkeit einstellen muissen. Ausweislich der Akten haben die in Belgien
eingerichteten 220 bis 230 Koordinierungszentren die Schaffung von 9 000 direkten
Arbeitsplatzen ermdglicht, d. h. im Durchschnitt mehr als zehn pro
Koordinierungszentrum.

264. Die Kommission hat zu dem Prozentsatz von 8 %, der mangels anderer Angaben
zum Zweck der Ermittlung der Besteuerungsgrundlage auf die
GeschaftsfUhrungskosten angewandt wird, Uberzeugend dargelegt, dass dieser zu
niedrig sei, wenn er auf eine wesentlich herabgesetzte Berechnungsgrundlage
angewandt werde, und dass die Koordinierungszentren ihre Tatigkeit zugunsten von
Gruppen auslbten, die in ganz unterschiedlichen Sektoren tatig seien, in denen die
Gewinnspanne unterschiedlich hoch sei. Der von Forum 187 angeflihrte Umstand,
dass dieser Prozentsatz dem Steuersatz flir die Gewinne der Zweigstellen in Belgien
entspreche, ist unerheblich, da dieser Prozentsatz in der Steuerregelung flr die
Koordinierungszentren zur Berechnung der Gewinnspanne dient, auf die der normale
Kdrperschaftsteuersatz angewandt wird.
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265. SchlieBlich ist der Kommission darin Recht zu geben, dass die alternative
Besteuerungsgrundlage, die eventuelle Missbrauche dadurch verhindern will, dass sie
eine Mindestgrenze vorsieht, nicht geeignet ist, den Vorteil zu beseitigen, der sich aus
der Anwendung der genannten Ausschliisse in Verbindung mit dem Prozentsatz von
8 % ergibt. Denn die Kommission hat in der Entscheidung vom 17. Februar 2003
dargelegt, dass diese alternative Bemessungsgrundlage lediglich die Betrage umfasse,
die in Belgien auch bei den Gesellschaften besteuert wirden, die nicht unter die
streitige Regelung fielen, und die zu dem Bilanzgewinn hinzukdmen, den die
Kostenaufschlagsmethode flr die Koordinierungszentren nachzubilden bezwecke.

266. Nach alledem ist die Kommission meines Erachtens zu Recht zu dem Ergebnis
gekommen, dass die Vorschriften Uber die Ermittlung des steuerbaren Einkommens
fir die Koordinierungszentren und die Gruppen, zu denen sie gehoéren, einen Vorteil
mit sich bringen.

Die Befreiung von der Grundsteuer

267. Die Steuerregelung fur die Koordinierungszentren sieht vor, dass diese fur die
Grundstiicke, die sie in Ausibung ihrer Tatigkeit benutzen, von der Grundsteuer
befreit sind. Der Entscheidung vom 17. Februar 2003 zufolge ist die Grundsteuer eine
Aufwendung, die grundsatzlich von jeder Gesellschaft getragen wird, die in Belgien als
Eigentimerin oder NieBbraucherin Grundbesitz hat, wobei dieser Begriff bebaute oder
unbebaute Grundstiicke sowie das Material und die Ausstattung bezeichnet, die
aufgrund ihrer Beschaffenheit oder ihres Verwendungszwecks Bestandteil des
Grundstiicks sind.

268. Forum 187 bestreitet, dass es sich dabei um einen Vorteil handele, da diese
Befreiung zum einen nur den weniger als 5 % der Koordinierungszentren nitze, die
Eigentimer des Grundsticks seien, und da es zum anderen im belgischen Recht
andere Falle der Befreiung von dieser Steuer gebe, in deren Genuss die befreiten
Koordinierungszentren hatten kommen kénnen.

269. Die Auffassung der Kommission, dass die Befreiung von der Grundsteuer sehr
wohl ein Vorteil im Sinne der Rechtsprechung ist, ist meines Erachtens zutreffend. Die
anderen im belgischen Recht vorgesehenen Falle der Befreiung von dieser Steuer
gelten nicht fur alle in Belgien niedergelassenen Gesellschaften. Die Befreiung der
Koordinierungszentren stellt somit sehr wohl eine Entlastung von einer Aufwendung
dar, die die Gesellschaften regelmaBig tragen mussen.

270. Dem steht nicht entgegen, dass weniger als 5 % der Koordinierungszentren
tatsachlich in ihren Genuss kommen, da 95 % Mieter des Gebdudes sind, in dem sie
ihre Tatigkeit auslben. Es genigt, festzustellen, dass diese MaBnahme den
Koordinierungszentren, die Eigentimer des Grundstlicks sind, das sie fur ihre Tatigkeit
benutzen, einen Vorteil gegenltber einer anderen Gesellschaft verschafft, die ebenfalls
Eigentimerin des Grundstiicks ist, das sie flr ihre gewerbliche Tatigkeit benutzt, und
die nicht unter eine der anderen im belgischen Recht vorgesehenen Befreiungen fallt.

271. Somit hat die Kommission die Befreiung von der Grundsteuer zu Recht als Vorteil
im Sinne des Artikels 87 Absatz 1 EG angesehen.

Die Befreiung von der Kapitalgeblhr
272. Die Steuerregelung fur die Koordinierungszentren sieht weiter vor, dass die im

Recht des Konigreichs Belgien bestehende Registrierungsgebuthr von 0,50 % nicht auf
die Koordinierungszentren betreffende Kapitaleinlagen und -erhéhungen erhoben wird.
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273. Forum 187 ist der Meinung, dabei handele es sich nicht um einen Vorteil, da
Artikel 7 Absatz 1 der Richtlinie 69/335/EWG(87) die Mitgliedstaaten verpflichte, die
am 1. Juli 1984(88) bestehenden Befreiungen flr die Kapitaltransaktionen
aufrechtzuerhalten, und die Befreiung der Koordinierungszentren vor diesem
Zeitpunkt eingefihrt worden sei.

274. Diesem Vorbringen ist meines Erachtens nicht zu folgen. Zwar bestimmt Artikel 7
Absatz 1 der Richtlinie 69/335, wie die Kommission vorgetragen hat, dass die
Mitgliedstaaten die Befreiung der Vorgange, die bereits am 1. Juli 1984 befreit waren,
aufrechterhalten missen; diese Vorschrift darf jedoch nicht im Widerspruch zu
Vertragsvorschriften wie Artikel 87 Absatz 1 EG ausgelegt werden. Sie kann somit
nicht einen Mitgliedstaat ermachtigen, in seinem Recht eine Situation
aufrechtzuerhalten, in der die Befreiung von der Kapitalgeblhr nur zugunsten einer
bestimmten Art von Gesellschaften wie der Koordinierungszentren vorgesehen ist und
diesen somit einen Vorteil gegeniber den {brigen im Gebiet dieses Staates
niedergelassenen Gesellschaften verschafft.

275. Eine solche differenzierte Behandlung hatte gegebenenfalls unter Artikel 9 der
Richtlinie 69/335 fallen kdnnen, wonach fur bestimmte Arten von Vorgangen oder
Kapitalgesellschaften Befreiungen vorgenommen werden kénnen, und zwar aus
Grunden der Steuergerechtigkeit, aus sozialen Grinden oder um einem Mitgliedstaat
zu ermdoglichen, einer besonderen Lage Rechnung zu tragen. Diese Méglichkeit konnte
jedoch nur unter der Voraussetzung ausgeschopft werden, dass der betreffende
Mitgliedstaat der Kommission rechtzeitig im Hinblick auf die Anwendung des Artikels
97 EG einen entsprechenden Antrag vorlegte. Die Kommission tragt, von Forum 187
unwidersprochen, vor, dass diese Voraussetzung nicht beachtet wurde.

276. Die Kommission hat somit zu Recht angenommen, dass die Befreiung der die
Koordinierungszentren betreffenden Kapitaleinlagen und -erhéhungen von der
Registrierungsgebihr ein Vorteil ist, der unter Artikel 87 Absatz 1 EG fallen kann.

Die Befreiung von der Quellensteuer

277. Nach der Regelung flur die Koordinierungszentren sind von diesen ausgeschuttete
Dividenden, Zinsen und Abgaben von der Quellensteuer befreit, mit Ausnahme von
Zinsen, die an einen Begunstigten ausgeschittet werden, der in Belgien der
Einkommensteuer fir natirliche oder fir juristische Personen unterliegt. Auch die von
den Zentren erhaltenen Zinsen auf Barmitteleinlagen sind von der Quellensteuer
befreit.

278. Die Kommission hat in ihrer Entscheidung vom 17. Februar 2003 die Auffassung
vertreten, diese allgemeine Befreiung der von den Koordinierungszentren
ausgeschlutteten Ertrdage verschaffe den Zentren und den Gruppen, zu denen sie
gehoérten, einen Vorteil, soweit sie Uber die sonst vorgesehenen Befreiungen
hinausgehe. So seien die von den Koordinierungszentren ausgeschutteten Ertrage in
folgenden drei Fallen befreit, wahrend dies bei den anderen Gesellschaften nicht der
Fall sei: wenn es sich bei dem Empfanger um eine auslandische Gesellschaft handele,
die auBerhalb der Europadischen Union in einem Land ansdssig sei, mit dem das
Kdénigreich Belgien kein Doppelbesteuerungsabkommen geschlossen habe, wenn der
Empfanger eine Gesellschaft sei, die in Belgien oder in einem anderen Mitgliedstaat
ansassig sei und die Voraussetzungen der Richtlinie 90/435/EWG(89) nicht erfllle,
und schlieBlich, wenn es sich um eine Gesellschaft handele, die in einem der
zahlreichen Lander ansassig sei, mit denen Belgien ein Doppelbesteuerungsabkommen
geschlossen habe, in dem eine Quellenbesteuerung vorgesehen sei, selbst wenn diese
ermaBigt sei.

279. Die Kommission flhrt weiter aus, der Vorteil, der sich aus dieser Befreiung
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ergebe, rihre entweder aus dem Aufschub der Bezahlung der endgiltigen Steuer oder
aus der Herabsetzung dieser Steuer oder schlieBlich aus der Nichtbesteuerung der
Kapitalertrage her.

280. Forum 187 bestreitet, dass diese Befreiung einen Vorteil darstelle. Im belgischen
Steuerrecht gebe es zahlreiche Befreiungen von der Quellensteuer, und die
Koordinierungszentren befanden sich in derselben Situation wie die Banken und
Finanzzentren, flr die eine vergleichbare Befreiung gelte. Die von der Kommission
herangezogenen Falle, in denen die Befreiung der Koordinierungszentren von den
Befreiungen, die flir andere Gesellschaften galten, abweiche, hatten
Ausnahmecharakter. In der Praxis kdmen sehr wenige Zentren in den Genuss dieser
zusatzlichen Befreiung, da das Konigreich Belgien Doppelbesteuerungsabkommen mit
zahlreichen anderen Staaten habe und die Anzahl der Koordinierungszentren, die nicht
die Voraussetzungen der Richtlinie 90/435 erflllten, sehr begrenzt sei. Auch habe die
Kommission nicht bericksichtigt, dass diese Befreiung in bestimmten Fallen im
Ergebnis flr die Zentren nachteilig sein kdnne.

281. Auch sei das Vorbringen, die Befreiung von der Quellensteuer bedeute einen
Vorteil in Form eines Aufschubs der Bezahlung der Steuer, unrichtig, denn alle
Gesellschaften einschlieBlich der Koordinierungszentren seien verpflichtet, vier
Vorauszahlungen zu leisten. Ebenso fuhre diese Befreiung allein in den Fallen zum
volligen Wegfall der Steuererhebung, in denen die Beglnstigten nicht der
Kdérperschaftsteuer in Belgien unterldgen, so dass es sich nicht um einen wirklichen
Vorteil handele.

282. Aus dem Vorbringen von Forum 187 ergibt sich nicht, dass die Auffassung der
Kommission unrichtig ist. Die Erlauterungen in der Entscheidung vom 17. Februar
2003 geben unter Berlicksichtigung der jeweiligen Umstdnde Grinde daflir an, dass
diese Befreiung Vorteile mit sich bringt. So heiBt es dort, dass die Quellensteuer fir
die Ertrage, die an Gesellschaften ausgeschuttet wirden, die nicht in Belgien ansassig
seien und die in ihrem Niederlassungsland deren Abzug oder Erstattung nicht
erreichen kénnten, die endglltige belgische Steuer darstelle. Flr die Gesellschaften
der Gruppe, die sich in der beschriebenen Situation beféanden, flihre die Befreiung der
von den Koordinierungszentren ausgeschultteten Ertrdge von der Quellensteuer sehr
wohl zu einer Nichtbesteuerung. Das Vorbringen von Forum 187, dass die Befreiung
von der Quellensteuer nur dann zu einem voélligen Wegfall der Besteuerung flhre,
wenn die Empfanger in Belgien nicht steuerpflichtig seien, widerlegt diese Beurteilung
nicht.

283. Die Erlauterungen der Kommission erscheinen mir auch insoweit Uberzeugend,
als sie ausfuhrt, dass die Befreiung von der Quellensteuer dadurch einen Vorteil mit
sich bringe, dass die Bezahlung der Steuer aufgeschoben werde. Es dirfte namlich flr
die Empfanger der von den Koordinierungszentren gezahlten Geldleistungen
vorteilhafter sein, im Koénigreich Belgien freiwillig nach einem vom Unternehmen
gewahlten Zeitplan auf seine Steuern anrechenbare Anzahlungen zu leisten, deren
Betrag nach MaBgabe des geschatzten steuerbaren Einkommens festgesetzt wird, als
der durchgangigen pauschalen Einbehaltung von jedem ausgeschitteten Betrag zu
unterliegen.

284. AuBerdem hat die Kommission dargetan, dass die Befreiung der
Koordinierungszentren von der Quellensteuer lber die sonst flr die Unternehmen
vorgesehenen Befreiungen hinausgeht, so dass die streitige Regelung insoweit sehr
wohl einen Vorteil gegenliber der sonst anwendbaren Regelung mit sich bringt.

Die fiktive Quellensteuer

285. Nach der Steuerregelung flur die Koordinierungszentren ging mit der Befreiung
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von der Quellensteuer eine ,fiktive Quellensteuer® fir die von den
Koordinierungszentren gezahlten Geldleistungen einher. Nach diesem System
erhielten die Empfanger die von den Zentren ausgezahlten Einkiinfte, ohne dass eine
Quellensteuer in Abzug gebracht wurde, konnten aber einen fiktiven Betrag dieser
Quellenbesteuerung mit dem Gesamtbetrag der falligen Steuer verrechnen.

286. Wahrend des férmlichen Prifverfahrens teilte Belgien der Kommission mit, dass
diese fiktive Quellensteuer flr von den Zentren aufgrund von seit dem 24. Juli 1991
geschlossenen Vertragen gezahlte Zinsen, fir seit demselben Zeitpunkt
ausgeschttete Dividenden sowie fur seit dem 1. Januar 1986 gezahlte oder zugeteilte
Abgaben nicht mehr gewahrt worden sei.

287. Die Kommission fuhrt in ihrer Entscheidung vom 17. Februar 2003 aus, obwohl
der Satz der fiktiven Quellensteuer 1991 auf null gestellt worden sei, stelle diese sehr
wohl einen Vorteil dar, da sie nicht abgeschafft worden sei. Die Stellung auf null fr
aufgrund von ab 1991 geschlossenen Vertragen gezahlte Zinsen schlieBe nicht aus,
dass die Regelung weiter auf Zinsen angewandt werde, die aus vor 1991
aufgenommenen langfristigen Darlehen anfielen. AuBerdem kdnne der Satz durch eine
einfache Konigliche Verordnung geandert werden.

288. Forum 187 wendet sich gegen diese Ausfihrungen der Kommission und fihrt
aus, es lasse sich nicht sagen, dass es sich bei der fiktiven Quellensteuer um eine
staatliche Beihilfe handele, da deren Satz seit 1991 auf 0 % gestellt sei.

289. Ich stimme der Beurteilung der Kommission nur fur die Zinsen zu, die aufgrund
von vor dem 24. Juli 1991 geschlossenen langfristigen Darlehensvertragen gezahlt
werden. Soweit die fiktive Quellensteuer weiter auf Zinsen angewandt werden kann,
die aufgrund dieser Vertrage gezahlt werden, stellt die Regelung meines Erachtens
sehr wohl einen wirtschaftlichen Vorteil dar, der den Koordinierungszentren und den
Gruppen, zu denen sie gehoéren, gewahrt wird. Diese fiktive Quellensteuer wird
namlich von den Steuern der Empfanger der von den Koordinierungszentren gezahlten
Zinsen ebenso wie eine Einbehaltung an der Quelle abgezogen, die in Wirklichkeit
gerade nicht vorgenommen worden ist.

290. Ich glaube dagegen nicht, dass diese Regelung als Vorteil angesehen werden
kann, nachdem der Satz auf null gestellt wurde. Denn bei der Prifung, ob eine Beihilfe
vorliegt, ist auf die Wirkungen abzustellen, die die fragliche MaBnahme entfalten
kann(90). Die Kommission hat jedoch meines Erachtens nicht dargetan, dass eine auf
null  gestellte fiktive  Quellensteuer den Empfangern der von den
Koordinierungszentren gezahlten Geldleistungen oder gar den Zentren selbst und den
Gruppen, zu denen sie gehdren, einen Vorteil verschaffen kénnte. Allein der Umstand,
dass dieser Satz durch eine Koénigliche Verordnung wieder erhdht werden koénnte,
rechtfertigt es nicht, ihn als einen Vorteil anzusehen, da er nur hypothetisch und eine
Kdnigliche Verordnung ein genereller Rechtsakt ist. Der Auffassung der Kommission
ware meiner Meinung nach nur zu folgen, wenn der Satz der fiktiven Quellensteuer im
Einzelfall im Rahmen einer allein im Ermessen der nationalen Verwaltung stehenden
Praxis erhdht werden kdnnte.

291. Ich bin deshalb der Auffassung, dass die fiktive Quellensteuer nur insoweit einen
Vorteil darstellt, als sie zu einem hoéheren Satz als null auf die Zinsen erhoben wird,
die aufgrund von vor dem 24. Juli 1991 geschlossenen Vertragen gezahlt werden.

Die Selektivitat

292. Nach Artikel 87 Absatz 1 EG ist eine staatliche Beihilfe eine MaBnahme, die
.bestimmte Unternehmen oder Produktionszweige™ beglnstigt. Eine nationale
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MaBnahme, deren Anwendung wie hier von objektiven Kriterien abhangt, fallt deshalb
nur dann unter Artikel 87 EG, wenn sie nicht generell gilt. Wie Forum 187 geltend
macht, fallen die Wettbewerbsverzerrungen, die durch generelle nationale
MaBnahmen bewirkt werden, nicht unter die Vorschriften des EG-Vertrags uber
staatliche Beihilfen, sondern unter die Artikel 94 EG und 96 EG Uber die Angleichung
der einzelstaatlichen Rechtsvorschriften, die Auswirkungen auf das Funktionieren des
Gemeinsamen Marktes haben. Eine steuerliche MaBnahme fallt also nur dann unter
Artikel 87 EG, wenn sie spezifisch oder selektiv ist(91).

293. Entgegen dem Vorbringen von Forum 187 hat die Kommission Uberzeugend
dargelegt, dass die Steuerregelung flir die Koordinierungszentren selektiv ist. Nach
der Rechtsprechung ist eine nationale MaBnahme selektiv, wenn sie im Rahmen einer
bestimmten rechtlichen Regelung geeignet ist, bestimmte Unternehmen gegeniber
anderen Unternehmen, die sich im Hinblick auf das mit der betreffenden Regelung
verfolgte Ziel in einer vergleichbaren tatsachlichen und rechtlichen Situation befinden,
zu beglnstigen(92). Mit anderen Worten: Das entscheidende Kriterium flr die
Feststellung des selektiven Charakters einer nationalen MaBnahme, wie Generalanwalt
Darmon in den Nummern 50 und 58 seiner Schlussantrage in der Rechtssache Sloman
Neptun(93) ausgeflihrt hat, ist ihr Ausnahmecharakter gegentiber dem System, in das
sich diese MaBnahme einfligt; eine MaBnahme hat Ausnahmecharakter, wenn sie nicht
auf alle Unternehmen anwendbar ist, die unter Beriucksichtigung der Art und Struktur
des Systems in ihren Genuss kommen kénnten.

294. Die in der Regelung flur die Koordinierungszentren vorgesehenen steuerlichen
MaBnahmen erfillen diese Voraussetzung sehr wohl.

295. Wie wir bereits gesehen haben, bilden die Befreiungen von der Grundsteuer, der
Kapitalgebihr und der Quellensteuer sowie die fiktive Quellensteuer Ausnahmen vom
allgemeinen belgischen Steuerrecht, das sonst auf die Koordinierungszentren
angewandt wurde. Der von Forum 187 hervorgehobene Umstand, dass zahlreiche
andere Ausnahmen von diesen Regelungen existieren und dass auch manche
Koordinierungszentren in deren Genuss kommen kdnnten, andert nichts daran, dass
die streitige Regelung selbst Ausnahmecharakter hat und die sich aus diesen
Befreiungen ergebenden Verglinstigungen auf die Zentren beschrankt, die die darin
vorgesehenen Voraussetzungen erflllen. Dies genlgt, um den selektiven Charakter
der in Rede stehenden Befreiungen darzutun.

296. Was weiter die Art der Ermittlung des steuerbaren Einkommens betrifft, macht
Forum 187 geltend, die streitige Regelung sei nicht selektiv, da sie in der Absicht
erlassen worden sei, multinationalen Firmen, die Koordinierungszentren einrichteten,
welche Leistungen innerhalb der Gruppe zu erbringen hatten, zu der sie gehérten und
welche Gefahr liefen, doppelt besteuert zu werden, insbesondere auf Tatigkeiten im
Bereich der Zentralisierung des Kassenwesens (,cash pooling")(94), steuerlich
angemessen zu behandeln. Diese Regelung werde somit auf die Gesellschaften
angewandt, fur die sie erlassen worden sei. Sie ware fur ein kleines belgisches
Unternehmen unangemessen und bei einer Anwendung auf alle Gesellschaften
willkdrlich.

297. Dagegen wendet die Kommission meines Erachtens zu Recht ein, dass die
Steuerregelung fur die Koordinierungszentren nicht allen internationalen Gruppen
offen stehe, sondern nur denjenigen, deren Tochtergesellschaften in mindestens vier
verschiedenen Landern ansassig seien, die Uber Eigenkapital und Rucklagen in Héhe
von mindestens 1 Mrd. BEF verfligten und einen konsolidierten jahrlichen Umsatz von
mindestens 10 Mrd. BEF erreichten.

298. Unter Bertlicksichtigung des Zwecks, der nach der Auffassung von Forum 187 der
Ermittlung der steuerpflichtigen Gewinne der Koordinierungszentren zugrunde liegt,
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namlich der Wahl eines Systems, das der Besteuerung der innerhalb von Gruppen
erbrachten Dienstleistungen angemessen ist und es ermdglicht, Doppelbesteuerung zu
vermeiden, stelle ich fest, dass die eben erwahnten Voraussetzungen, wie die
Kommission in der 112. Begriindungserwagung der Entscheidung vom 17. Februar
2003 ausgefuhrt hat, von der Anwendung der genannten Regelung die
Koordinierungszentren ausschlieBen, die genau dieselben Tatigkeiten flr weniger
bedeutende Gruppen auslben, also flr Gruppen, deren Tochtergesellschaften in
weniger als vier Landern ansassig sind und deren Kapital und Umsatz unterhalb der
vorgeschriebenen Schwellen liegen. Es handelt sich also auch hier um eine selektive
MaBnahme, da sie ,bestimmten Unternehmen® vorbehalten ist.

299. SchlieBlich ergibt sich aus den vorgenannten Umstdnden, dass die Kommission,
auch wenn sie in der 104. Begriindungserwagung ihrer Entscheidung ausgefihrt hat,
dass die im foérmlichen Prifverfahren dargelegten Argumente ,nichts an ihrer
Uberzeugung &ndern, dass diese Selektivitdt gegeben ist", nicht die Beweislast
umgekehrt hat, wie Forum 187 behauptet. Die Kommission hat in dieser Entscheidung
Uberzeugend dargelegt, aus welchen Griinden es sich bei den in der Steuerregelung
fir die Koordinierungszentren enthaltenen MaBnahmen um selektive MaBnahmen
handelt.

Die Rechtfertigung mit der Art und Struktur des Systems

300. Nach der Rechtsprechung kann eine MaBnahme dann nicht als selektiv
angesehen werden und liegt somit keine Beihilfe im Sinne des EG-Vertrags vor, wenn
die Differenzierung zwischen den Unternehmen im Bereich von Belastungen durch das
Wesen und die Struktur des Systems gerechtfertigt ist, zu dem sie geho6rt(95).

301. Dabei obliegt es dem Mitgliedstaat, der in seinem Recht eine derartige
Differenzierung zwischen Unternehmen im Bereich von Belastungen vornimmt,
darzutun, dass diese tatsachlich durch das Wesen und die Struktur des Systems, zu
dem sie gehort, gerechtfertigt ist(96).

302. Forum 187 wiederholt hier sein Vorbringen, dass die streitige Regelung keine
Ausnahme von der allgemeinen Regelung, sondern eine andere Art der Besteuerung
darstelle, die von der Steuerlogik diktiert werde und das Problem der
Doppelbesteuerung von innerhalb einer Gruppe von Gesellschaften erbrachten
Dienstleistungen I6sen solle. Die streitige Regelung stehe nur multinationalen Firmen
offen, da dieses Problem erst dann wirklich kompliziert werde, wenn mehrere
Tochtergesellschaften betroffen seien. SchlieBlich bilde die Steuerregelung flr die
Koordinierungszentren eine Einheit, und die verschiedenen MaBnahmen, die darin
vorgesehen seien, durften nicht getrennt gepruft werden.

303. Aus diesem Vorbringen ergibt sich meines Erachtens nicht, dass die
Steuerregelung flr die Koordinierungszentren durch die besondere Situation dieser
Zentren oder der Gruppen, zu denen sie gehéren, gerechtfertigt ist. Forum 187
beschrankt sich meiner Meinung nach auf bloBe Behauptungen und erklart nicht
wirklich, weshalb die Gefahr der Doppelbesteuerung die Beschrankung der Anwendung
der streitigen Regelung auf die Zentren rechtfertigt, die von Gruppen einer gewissen
GrbéBenordnung errichtet wurden. Es erklart auch nicht, warum die Gefahr der
Doppelbesteuerung die durch die Methode der Ermittlung des steuerbaren
Einkommens gewahrten Vorteile und die in der streitigen Regelung vorgesehenen
Befreiungen erforderlich mache, und gibt keine Erklarung dafiir, weshalb die diese
Regelung bildenden unterschiedlichen MaBnahmen zusammen erlassen werden
mussten. Forum 187 erbringt auch keinen Nachweis daflir, dass die in der genannten
Regelung vorgesehenen MaBnahmen durch das in Belgien geltende Steuersystem
gerechtfertigt wirden.
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304. Unter diesen Umstanden stellen die im Rahmen der Steuerregelung flur die
Koordinierungszentren vorgesehenen MaBnahmen sehr wohl einen Vorteil im Sinne
des Artikels 87 Absatz 1 EG dar.

- Der staatliche Charakter der MaBnahme

305. Nach der Rechtsprechung kdénnen Verglnstigungen nur dann als staatliche
Beihilfen im Sinne des Artikels 87 Absatz 1 EG qualifiziert werden, wenn sie dem Staat
zuzurechnen sind und unmittelbar oder mittelbar aus staatlichen Mitteln gewahrt
werden(97).

306. Die erste dieser beiden kumulativen Voraussetzungen wird nicht bestritten und
erscheint auch nicht bestreitbar, da es sich bei der streitigen Regelung um eine vom
Kdnigreich Belgien erlassene Steuerregelung handelt.

307. Forum 187 macht jedoch geltend, dass die streitige Regelung nicht die zweite
Voraussetzung erfillt, da sie zu einer Erhéhung der belgischen Steuereinnahmen
gefihrt habe. Belgien habe namlich mehr als 500 Mio. Euro pro Jahr an
Steuereinnahmen und Sozialversicherungsbeitragen von den Koordinierungszentren
erhalten. Somit habe kein Transfer staatlicher Ressourcen stattgefunden.

308. Diesem Vorbringen kann nicht gefolgt werden. Die Voraussetzung, dass die
Beihilfe aus staatlichen Mitteln finanziert sein muss, ist erflillt, wenn die MaBnahme
tatsachlich unmittelbar oder mittelbar vom &ffentlichen Haushalt getragen wird(98).
Der Verzicht des betreffenden Mitgliedstaats auf die vollstéandige oder teilweise
Erhebung einer Abgabe oder einer Steuer ist eine staatliche Beihilfe, da sie die
Beglnstigten in eine glinstigere Lage versetzt als die Gbrigen Steuerzahler(99), selbst
wenn die streitige Regelung im Ubrigen Steuereinnahmen fiir diesen Mitgliedstaat mit
sich bringt, insbesondere dank der Besteuerung der Gewinne der beihilfebeglinstigten
Unternehmen und der Gehalter ihrer Beschaftigten. Bei der Prifung dieser
Voraussetzung kommt es auf den offentlichen Charakter der Mittel und nicht darauf
an, ob die fragliche MaBnahme unter dem Strich eine Belastung flr den Haushalt des
betreffenden Staates darstellt.

309. Wie die Kommission zu Recht geltend macht, kédnnte das Vorbringen von Forum
187 zur Folge haben, dass eine MaBnahme nicht mehr unter das Verbot des Artikels
87 Absatz 1 EG fiele, sobald sie dazu fihren wirde, Unternehmen zur Niederlassung
im Gebiet des betreffenden Mitgliedstaats zu ermutigen oder es ihnen zu ermdglichen,
ihr steuerbares Einkommen zu erhdéhen, oder sie davon abzuhalten, sich in einem
anderen Land niederzulassen. Dieses Ergebnis wirde dem Zweck dieser Bestimmung
zuwiderlaufen. Das genannte Vorbringen hatte auBerdem zur Folge, dass das
Vorliegen einer Beihilfe erst nach Entfaltung der Wirkungen der streitigen MaBnahme
beurteilt werden koénnte, was im Widerspruch zu dem in Artikel 88 Absatz 3 EG
vorgesehenen System der vorherigen Kontrolle stiinde.

- Die Beeintrachtigung des Handels zwischen Mitgliedstaaten und des
Wettbewerbs

310. Forum 187 fuhrt zunachst aus, die Kommission habe nicht dargetan, inwiefern
der Handel zwischen Mitgliedstaaten durch die Steuerregelung fur die
Koordinierungszentren beeintrachtigt werde. Sie habe nicht erklart, ob diese Wirkung
im Bereich der Zentren oder der Gruppen von Gesellschaften eintrete, zu denen sie
gehorten.

311. Forum 187 macht sodann geltend, dass der zwischenstaatliche Handel nicht
beeintrachtigt werde, da die multinationalen Gruppen auch ohne das Bestehen der

49 von 87 18.05.2006 11:09



streitigen Regelung dieselben internen Geschafte von anderen Landern aus
durchgefihrt hatten. In anderen Mitgliedstaaten bestinden Regelungen, die der
belgischen ahnelten. Auch der Ort der Niederlassung der Koordinierungszentren habe
keine Bedeutung fur den zwischenstaatlichen Handel, da diese Zentren
Geschaftstatigkeiten innerhalb der Gruppe verrichteten.

312. Ferner habe die Kommission nicht dargetan, weshalb die Stellung der
Gesellschaften, die Koordinierungszentren besaBen, gegentber den mit ihnen im
Wettbewerb stehenden Gesellschaften verstarkt wirde. Sie habe den Grundsatz der
wirtschaftlichen Einheit verkannt, nach dem die Tatigkeiten innerhalb ein und
derselben Gruppe nicht als Tatigkeiten im Wettbewerb mit Dritten anzusehen seien.
Ein Wettbewerb zwischen den Koordinierungszentren sei ebenfalls unmadglich.

313. AuBerdem sei die fragliche Regelung auf alle multinationalen Firmen anwendbar,
so dass insoweit keine Wettbewerbsverzerrung bestanden habe. Zudem stlinden die
multinationalen Firmen nicht im Wettbewerb mit den kleinen Unternehmen, die keine
grenzuberschreitenden Operationen wie die Zentralisierung des Kassenwesens
vornahmen und nicht der Doppelbesteuerung der internen Finanztransfers unterlagen.

314. Das alles erscheint mir nicht stichhaltig.

315. Zunachst ergibt sich aus der Entscheidung vom 17. Februar 2003, dass die
Kommission sehr wohl angegeben hat, weshalb sie der Auffassung war, dass die
streitige Regelung den Handel zwischen Mitgliedstaaten beeintrachtige und den
Wettbewerb verfdlsche oder zu verfdlschen drohe. So hat sie in der 100.
Begrindungserwagung dieser Entscheidung ausgefiihrt, dass die Zentren durch die
von ihnen erhaltenen Vorteile ihre Wettbewerbsposition auf dem Sektor der den
Gruppenmitgliedern erbrachten Dienstleistungen - wo sie u. a. unmittelbar mit
Finanzinstituten, Treuhandgesellschaften und auf Steuerfragen, Personalwesen,
Informatik usw. spezialisierten Beratungsfirmen konkurrierten - und auch die
Wettbewerbsposition der zu der Gruppe gehérenden Gesellschaften starkten, die in
zahlreichen Wirtschaftssektoren aktiv seien. Alle diese Sektoren seien Gegenstand
eines intensiven internationalen und innergemeinschaftlichen Handels, und die groBen
multinationalen Unternehmen stinden dabei im unmittelbaren Wettbewerb mit
anderen multinationalen oder lokalen Unternehmen unterschiedlicher GréBe.

316. Entgegen der Behauptung von Forum 187 hat die Kommission also dargelegt,
dass der Handelsverkehr zwischen Mitgliedstaaten und der Wettbewerb durch die
verstarkte Stellung der Koordinierungszentren sowie der Gesellschaften der Gruppen,
zu denen sie gehodren, beeintrachtigt werden.

317. Ich halte ihre Auffassung auch fir richtig.

318. Zu den Wirkungen der streitigen Regelung auf den Wettbewerb ist daran zu
erinnern, dass dieser Begriff weit auszulegen ist. Nach der Rechtsprechung genigt es
flr eine Verfalschung des Wettbewerbs, dass die fragliche MaBnahme die Belastungen
des beglinstigten Unternehmens vermindert und seine Stellung gegeniber anderen
Wettbewerbern verstarkt(100).

319. Der Kommission ist meines Erachtens darin zu folgen, dass die den
Koordinierungszentren gewahrten Vorteile den Wettbewerb zwischen diesen Zentren
und den Erbringern von Dienstleistungen in den Bereichen Finanzen, Treuhand,
Informatik und Personalwesen, also den Dienstleistenden verfalschen, die die gleichen
Dienste anbieten wie die Koordinierungszentren. Forum 187 bestreitet nicht, und es
duarfte auch nicht bestreitbar sein, dass diese Dienstleistungstatigkeiten in der
Europdischen Union einem Wettbewerb unterliegen. Der von Forum 187 erwahnte
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Umstand, dass die Koordinierungszentren ihre Dienstleistungen nur zugunsten der
Gesellschaften ihrer Gruppe erbrachten, steht dem nicht entgegen, dass sie bei der
Erbringung dieser Dienstleistungen im Wettbewerb mit auslandischen Anbietern
stehen, die die gleichen Dienstleistungen anbieten. Wie die Kommission ausgeflhrt
hat, veranlasst die verringerte Besteuerung dieser Koordinierungszentren die zu der
Gruppe gehodrenden Gesellschaften, die Dienstleistungen dieser Zentren bevorzugt in
Anspruch zu nehmen. Forum 187 gibt meines Erachtens keine Uuberzeugende
Erklarung dafir, dass die Dienstleitungen, die diese Zentren den zu ihrer Gruppe
gehérenden Gesellschaften erbringen, nicht auch von anderen Anbietern erbracht
werden kdénnten.

320. Desgleichen teile ich die Auffassung der Kommission betreffend die Wirkungen
auf den Wettbewerb auf der Ebene der Gesellschaften der multinationalen Gruppen,
die die 220 oder 230 in Belgien tatigen Koordinierungszentren eingerichtet haben. Die
streitige Regelung starkt offenkundig die Stellung dieser Gesellschaften gegenliber
ihren Konkurrenten, da sie es ihnen ermdglicht, Dienstleitungen der
Koordinierungszentren zu glinstigeren Bedingungen in Anspruch zu nehmen, als sie
sich allein aus den GréBenvorteilen aufgrund der Konzentration der entsprechenden
Aufgaben ergeben wirden. Da diese Gesellschaften in zahlreichen Wirtschaftszweigen
tatig sind, die so unterschiedlich sein kénnen wie - um die von Forum 187 gegebenen
Beispiele zu nehmen - der Verkauf von Kraftfahrzeugen oder von Lebensmitteln und
in denen ein tatsachlicher Wettbewerb herrscht, bin ich der Meinung, dass eine solche
Steuerregelung gerade wegen des weitgespannten Tatigkeitsbereichs der von ihr
beglnstigten multinationalen Gruppen zwangsldufig Auswirkungen auf den
Wettbewerb hat.

321. Das Vorbringen von Forum 187, die in Rede stehende Regelung stehe allen
multinationalen Gruppen offen, stellt diese Beurteilung nicht in Frage. Denn wie die
Kommission ausfuhrt, trifft dies nicht zu, da diese Regelung nur den Gruppen offen
steht, die hinsichtlich ihres Sitzes, ihres Eigenkapitals und ihres Umsatzes eine
gewisse Bedeutung haben. Zudem kdnnen diese internationalen Gruppen je nach
Tatigkeitsbereich im Wettbewerb mit nationalen Unternehmen stehen.

322. SchlieBlich ist nicht zweifelhaft, dass die streitige Regelung den Handel zwischen
den Mitgliedstaaten beeintrachtigt. Auch diese Voraussetzung ist weit auszulegen,
denn nach der Rechtsprechung muss, wenn eine von einem Mitgliedstaat oder aus
staatlichen Mitteln gewahrte Beihilfe die Stellung eines Unternehmens gegenlber
anderen Wettbewerbern im innergemeinschaftlichen Handel verstarkt, dieser als von
der Beihilfe beeinflusst erachtet werden(101).

323. Aus denselben Grinden, aus denen, wie die Kommission zu Recht angenommen
hat, die streitige Regelung geeignet war, Wettbewerbsverzerrungen hervorzurufen,
beeintrachtigt sie auch den innergemeinschaftlichen  Handel. Da die
Koordinierungszentren ihre Dienstleistungen flr die Gesellschaften ihrer Gruppe
erbringen, die in mindestens vier verschiedenen Landern ansassig sein missen,
erscheint es nicht zweifelhaft, dass die streitige Regelung den Wettbewerb im
innergemeinschaftlichen Handel verfalscht.

324. Aus diesen Grunden brauchte die Kommission meines Erachtens auch nicht die
Auswirkungen der streitigen Regelung auf die besondere Situation bestimmter
Unternehmen detailliert zu prifen. Aus allen genannten Umstanden ergibt sich
hinreichend, dass die Steuerregelung fir die Koordinierungszentren den Tatbestand
des Artikels 87 Absatz 1 EG erflllt, ohne dass es erforderlich ware, diese Auffassung
durch konkrete Beispiele flir die Wirkungen zu veranschaulichen, die sie zugunsten
bestimmter Zentren oder bestimmter Gruppen entfaltet hat.

325. Aus allen diesen Grunden erflullt die Steuerregelung flr die
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Koordinierungszentren offenkundig den Tatbestand des Artikels 87 Absatz 1 EG und
fallt somit in dessen Anwendungsbereich.

326. Ich schlage deshalb vor, den Klagegrund der Verletzung des Artikels 87 Absatz 1
EG als unbegriindet zuriickzuweisen.

iii) Der Klagegrund der unzureichenden Begriindung

327. Forum 187 tragt vor, die Begriundungspflicht verscharfe sich in dem MaBe, in
dem Interessen Einzelner durch die in Rede stehende Entscheidung berihrt werden
kdnnten. Im vorliegenden Fall gelte das Begriindungserfordernis in ganz besonderem
MaBe, da die Kommission zwei Entscheidungen andere, die sie mehr als flinfzehn
Jahre zuvor erlassen habe.

328. Die Kommission habe nicht erklart, warum ihre friheren Entscheidungen falsch
gewesen seien. Forum 187 verweist dazu auf das Urteil in der Rechtssache Stork
Amsterdam/Kommission(102), in dem das Gericht eine Entscheidung der Kommission,
in der diese einen anderen Standpunkt vertrat als in einer friiheren Entscheidung,
wegen unzureichender Begrindung fur nichtig erklart hat.

329. Weiter wirft Forum 187 der Kommission vor, nicht erlautert zu haben, inwiefern
eine Entwicklung des Gemeinsamen Marktes stattgefunden habe.

330. Diese Rigen sind meines Erachtens nicht gerechtfertigt.

331. Die Rlge, die Kommission habe keine Erkléarung flr eine Entwicklung des
Gemeinsamen Marktes gegeben, ist nicht erheblich, weil, wie wir bereits gesehen
haben, die Anderung der Auffassung der Kommission Uber die Qualifizierung der
streitigen Regelung als staatliche Beihilfe nicht auf eine solche Entwicklung gestutzt
wird.

332. Was die zweite Rlge betrifft, ist Forum 187 darin Recht zu geben, dass das
Begrindungserfordernis in ganz besonderem MaBe gilt, wenn die Kommission ihre
urspringliche Auffassung zu der Frage, ob eine Beihilfe vorliegt, andert. Denn nach
standiger Rechtsprechung muss die nach Artikel 253 EG vorgeschriebene Begrindung
eines Gemeinschaftsrechtsakts der Natur dieses Rechtsakts angepasst sein und die
Uberlegungen des Gemeinschaftsorgans, das ihn erlassen hat, so klar und eindeutig
zum Ausdruck bringen, dass die Betroffenen ihr die Grinde flir die erlassene
MaBnahme entnehmen kénnen und das zustandige Gericht seine Kontrollaufgabe
wahrnehmen kann(103). Qualifiziert die Kommission wie im vorliegenden Fall eine
nationale Steuerregelung, die ihr notifiziert worden war und von der sie in einer
Entscheidung festgestellt hatte, dass es sich nicht um eine Beihilfe handele, nunmehr
als mit dem Gemeinsamen Markt unvereinbare staatliche Beihilfe, so muss ihre
Entscheidung es dem betroffenen Mitgliedstaat und den Ubrigen Betroffenen
ermdglichen, wirklich zu verstehen, aus welchen Grinden sie der Auffassung ist, dass
die Regelung den Tatbestand des Artikels 87 Absatz 1 EG erfillt.

333. Wie wir bei der Priufung des vorigen Klagegrundes gesehen haben, hat die
Kommission das Begrindungserfordernis erflllt, denn die Begrindung ihrer
Entscheidung hat es Forum 187 ermdglicht, sachliche Grinde gegen die Auffassung,
dass eine staatliche Beihilfe vorliege, anzufiihren, und erlaubt es dem Gerichtshof
meines Erachtens, deren Stichhaltigkeit zu prufen.

334. Ich glaube nicht, dass die Kommission in der Entscheidung vom 17. Februar
2003 auBerdem hatte erkldren mussen, weshalb sie in ihren Entscheidungen vom
1984 und 1987 und in der Antwort des flir Wettbewerb zustdandigen Mitglieds der
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Kommission auf die parlamentarische Anfrage im Jahre 1990 die gegenteilige
Auffassung vertreten hatte. Wie dargelegt, bezieht sich der Begriff der staatlichen
Beihilfe im Sinne des Artikels 87 Absatz 1 EG auf eine objektive Situation, und die
Grinde, aus denen die Kommission in ihren friheren Entscheidungen zu einer
anderen Auffassung gekommen ist, sind fur die Prufung der Frage, ob die fragliche
Regelung unter Artikel 87 Absatz 1 EG fallt, unerheblich.

335. Aus diesen Grunden bin ich der Ansicht, dass der auf diese Rligen gestltzte
Klagegrund der unzureichenden Begrindung zurlickzuweisen ist.

b) Die vom Kdnigreich Belgien und von Forum 187 gestellten Antrage auf teilweise
Nichtigerklarung der Entscheidung vom 17. Februar 2003

336. Wie bekannt, hat die Kommission in ihrer Entscheidung vom 17. Februar 2003
festgestellt, dass die Steuerregelung flr die Koordinierungszentren eine mit dem
Gemeinsamen Markt unvereinbare staatliche Beihilfe darstelle, und es dem Kénigreich
Belgien untersagt, neuen Empfangern den aus dieser Regelung rihrenden Vorteil zu
gewahren.

337. Was die bestehenden Anerkennungen betrifft, hat die Kommission angeflihrt,
dass ihre Entscheidungen von 1984 und 1987 sowie die Antwort des flur Wettbewerb
zustandigen Mitglieds der Kommission auf die parlamentarische Anfrage Nr. 1735/90
im Jahr 1990 das berechtigte Vertrauen hatten entstehen lassen, dass die fragliche
Steuerregelung keinen VerstoBB gegen die Vorschriften des EG-Vertrags Uber staatliche
Beihilfen darstelle. Wegen der erheblichen Investitionen, die von den
Koordinierungszentren und den Gruppen, zu denen sie gehérten, getdtigt worden
seien, sowie der von diesen Zentren eingegangenen langfristigen Verpflichtungen sei
es aufgrund der Achtung des Schutzes des Vertrauens der von dieser Regelung
Beglnstigten gerechtfertigt, vorzusehen, dass die vor dem 31. Dezember 2000
anerkannten Stellen, die zum Zeitpunkt der Bekanntgabe ihrer Entscheidung, also am
17. Februar 2003, Uber eine gultige Anerkennung verfligt hatten, bis zum Ablauf
dieser Anerkennung, jedoch langstens bis zum 31. Dezember 2010, in den Genuss
dieser Regelung kommen kdénnten.

338. Jedoch dirften die am 31. Dezember 2000 gulltigen Anerkennungen, die nach
dem 17. Februar 2003 abliefen, nicht verlangert werden.

339. Die Kommission hat in der 120. Begriindungserwagung ihrer Entscheidung
ausgefuhrt, da die Anerkennungen in keiner Weise mit dem Anspruch auf das
Weiterbestehen der Regelung noch auf deren vorteilhaften Charakter verbunden seien
- auch nicht wahrend der Geltungsdauer der Anerkennung -, begriindeten sie in
keinem Fall einen Anspruch auf die Verldangerung der Regelung Uber den Zeitpunkt
hinaus, zu dem die geltende Anerkennung ablaufe. Angesichts der ausdricklichen
Begrenzung der Anerkennungen auf eine Dauer von zehn Jahren sei ein
schutzwirdiges Vertrauen in eine automatische Verlangerung, das auf eine zeitlich
unbeschrankte Anerkennung hinausliefe, auszuschlieBen.

340. DemgemaB bestimmt Artikel 2 Absatze 2 und 3 des verfigenden Teils der
Entscheidung der Kommission:

~Ab dem Zeitpunkt der Bekanntgabe der vorliegenden Entscheidung darf der aus
dieser Regelung ... riihrende Vorteil nicht mehr zugunsten neuer Empfanger gewahrt
oder durch die Verlangerung geltender Anerkennungen beibehalten werden.

In Bezug auf vor dem 31. Dezember 2000 genehmigte Zentren darf die Regelung bis
zum Ablauf der im Zeitpunkt der Bekanntgabe der vorliegenden Entscheidung
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geltenden Einzelanerkennung, jedoch Ilangstens bis zum 31. Dezember 2010
beibehalten werden. GemaB Absatz 2 darf im Fall der Verlangerung der Anerkennung
vor diesem Zeitpunkt der Vorteil aus der Regelung, die Gegenstand der vorliegenden
Entscheidung ist, nicht mehr, auch nicht fiir begrenzte Zeit, gewahrt werden."

341. Das Koénigreich Belgien beantragt, die Entscheidung der Kommission insoweit flr
nichtig zu erkléren, als sie es ihm nicht gestattet, die Anerkennung der
Koordinierungszentren, die am 31. Dezember 2000 in den Genuss der Regelung
kamen und deren Anerkennung vor dem 31. Dezember 2010 ablauft, auch nur fir
begrenzte Zeit zu verlangern.

342. Forum 187 beantragt die Nichtigerklarung der Entscheidung insoweit, als sie
keine angemessenen UbergangsmaBnahmen flr die Zentren vorsehe, deren
Genehmigung in der Zeit vom 17. Februar 2003 bis zum 31. Dezember 2004 ablaufe.

343. Ich prife diese Antrage zusammen, da der Antrag von Forum 187 in dem des
Kdnigreichs Belgien aufgeht.

344. Das Konigreich Belgien macht vier Klagegriinde geltend. Der erste Klagegrund
wird auf einen VerstoB gegen Artikel 88 Absatz 2 EG und die Verletzung der
Grundsatze der Rechtssicherheit, des Vertrauensschutzes und der VerhaltnismaBigkeit
gestitzt.

345. Mit seinem zweiten Klagegrund rigt das Kénigreich Belgien eine Verletzung des
Grundsatzes des Schutzes des berechtigten Vertrauens in die Mdoglichkeit einer
Verldngerung der Anerkennung.

346. Mit seinem dritten Klagegrund macht das Konigreich Belgien geltend, dass die
Entscheidung vom 17. Februar 2003 den allgemeinen Gleichheitsgrundsatz verletze.

347. Mit dem vierten Klagegrund wird die unzureichende Begriindung geltend
gemacht.

348. Forum 187 stlitzt seine Klage auf zwei Grinde: Verletzung des Grundsatzes des
Vertrauensschutzes und unzureichende Begrindung.

349. Ich prife zuerst die vom Koénigreich Belgien im Rahmen der ersten beiden
Klagegrinde und von Forum 187 geltend gemachte Verletzung des Grundsatzes des
Vertrauensschutzes.

i) Zur Verletzung des Grundsatzes des Vertrauensschutzes
- Vorbringen der Parteien
Kdnigreich Belgien

350. Das Konigreich Belgien fiihrt aus, die Kommission habe ihre Entscheidung
hinsichtlich der Festlegung der den Koordinierungszentren zu gewahrenden
Ubergangszeit ausdriicklich auf den Verhaltenskodex und die Beratungen des
Ecofin-Rates gestutzt. Der 31. Dezember 2000 und der 31. Dezember 2010
entsprachen den Zeitpunkten, die in der am 21. Januar 2003 im Rat getroffenen
Grundsatzvereinbarung angegeben seien, nach der die Zentren, flr die die streitige
Regelung am 31. Dezember 2000 gegolten habe, zehn Jahre lang und langstens bis
zum 31. Dezember 2010 in deren Genuss kommen kénnten. Die Kommission habe
sich jedoch nicht alle Auffassungen des Rates zu Eigen gemacht. Dieser habe am 26.
und 27. November 2000 die Note des Prasidiums angenommen, nach der die fragliche
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Steuerregelung flr alle Koordinierungszentren bis zum 31. Dezember 2005
beibehalten werden sollte. Die Entscheidung der Kommission sei somit nicht
folgerichtig.

351. Auch habe diese Stellunghahme des Rates den belgischen Finanzminister
veranlasst, der belgischen Abgeordnetenkammer am 20. Dezember 2000 offiziell
bekannt zu geben, dass eine Verlangerung bis zum 31. Dezember 2005 madglich sei.
Die Kommission habe die Méglichkeit, die in Rede stehende Regelung bis zu diesem
Zeitpunkt auf die Koordinierungszentren anzuwenden, in ihre Vorschlage
zweckdienlicher MaBnahmen vom 11. Juli 2001 aufgenommen.

352. Nach alledem hatten sowohl das Konigreich Belgien selbst als auch die
Koordinierungszentren darauf vertrauen durfen, dass die Zentren, deren Anerkennung
vor Ende 2005 ablief, die sich daraus ergebenden Vorteile nicht mit sofortiger Wirkung
verlieren wirden, sondern dass ihre Anerkennung bis mindestens 31. Dezember 2005
verlangert werden kdénne.

353. Das Konigreich Belgien fuhrt weiter aus, die Koordinierungszentren hatten
angesichts der in der Steuerregelung enthaltenen Bestimmungen auf die Mdglichkeit
der Verlangerung ihrer Anerkennung vertrauen durfen. Diese Verlangerung hatte bei
Erflllung des entsprechenden Tatbestands ohne weiteres gewahrt werden miussen;
deshalb seien die Zentren, deren Anerkennung in den Monaten nach der Bekanntgabe
der Entscheidung der Kommission abgelaufen sei, langfristige Verbindlichkeiten
eingegangen. Durch das Verbot der Verlangerung wirden die Koordinierungszentren
einer erheblichen steuerlichen Belastung unterworfen, insbesondere wegen der
Erhebung der Quellensteuer auf die von ihnen gezahlten Zinsen einschlieBlich derer,
die sie im Rahmen der Zentralisierung des Kassenwesens zahlten.

354. Das Vorbringen der Kommission, dem Konigreich Belgien selbst sowie den
Koordinierungszentren sei durch eine Reihe von ,Signalen™ mitgeteilt worden, dass die
fragliche Steuerregelung nicht aufrechterhalten werden kénne, sei in der einstweiligen
Anordnung vom 26. Juni 2003 zurlickgewiesen worden, weil es im Ergebnis das in
Artikel 88 EG vorgesehene kontradiktorische Prifverfahren aushebele. Das Kdnigreich
Belgien weist auBerdem darauf hin, dass weder die Koordinierungszentren noch es
selbst bis zur Bekanntgabe der Entscheidung vom 17. Februar 2003 hatten wissen
kdnnen, dass die Kommission diesen Zeitpunkt als Endzeitpunkt flr die Verlangerung
eine Anerkennung festsetzen wirde.

Forum 187

355. Auch Forum 187 vertritt die Auffassung, dass die Koordinierungszentren
angesichts der Billigung der fraglichen Regelung durch die Kommission in den Jahren
1984, 1987 und 1990 darauf hatten vertrauen dirfen, dass sie das Recht hatten, ihre
Tatigkeit weiter auszuiben, und dass das Gemeinschaftsrecht einer Verlangerung
ihrer Anerkennung nicht entgegenstehe.

356. Die Zentren, deren Genehmigung in den Jahren 2003 und 2004 abgelaufen sei,
hatten eine Ubergangszeit gebraucht, um sich neu zu organisieren und sich
gegebenenfalls in einem anderen Land niederzulassen. Wegen der Vorschriften des
belgischen Arbeitsrechts, der mit der Neukonfigurierung ihrer EDV-Systeme
verbundenen Arbeitsbelastung und der Neuverhandlung der fur die Auslibung ihrer
Tatigkeiten eingegangenen langfristigen geschaftlichen und finanziellen
Verpflichtungen hétten sie eine Ubergangszeit von zwei Jahren gebraucht.

357. Forum 187 wendet sich weiter gegen die Griinde, aus denen die Kommission die
Gewahrung von UbergangsmaBnahmen flr diese Zentren fiir ungerechtfertigt hielt.
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Das Vorbringen der Kommission, die Anerkennung verleihe keinen automatischen
Verlangerungsanspruch, sei flir die Frage, ob diesen Zentren eine Anpassungszeit
gewahrt werden solle, unerheblich. Die Kommission verstoBe gegen ihre
Verpflichtung, den Schaden wieder gutzumachen, den sie durch die Anderung ihrer
Auffassung verursacht habe. Sie berilcksichtige auch nicht, dass diese Zentren
gewusst hatten, dass ihre Anerkennung verlangert werden wirde.

Kommission

358. Die Kommission bestreitet zunachst, dass die Beratungen des Ecofin-Rates ein
berechtigtes Vertrauen des Konigreichs Belgien und der Koordinierungszentren hatten
begriinden kénnen. Die politischen Schlussfolgerungen, zu denen der Rat im Bereich
der Unternehmensbesteuerung gelange und die kein Rechtsakt seien, kénnten ihre
Tatigkeiten im Rahmen ihrer ausschlieBlichen Zustandigkeit im Bereich der staatlichen
Beihilfen nicht beschranken. Hilfsweise tragt sie vor, der in der Ratstagung vom 26.
und 27. November 2000 angenommene Vorschlag kdnne nicht so ausgelegt werden,
wie dies die belgische Regierung in ihrer Erkldarung vor der Abgeordnetenkammer
getan habe.

359. Ihre Vorschlage zweckdienlicher MaBnahmen seien keine endgultige Handlung,
und sie kénne deren Inhalt aufgrund der Erklarungen des Mitgliedstaats, an den sie
gerichtet seien, andern. AuBerdem sei sie bei ihrem Vorschlag davon ausgegangen,
dass allen Koordinierungszentren vor einer Aufhebung der fraglichen Regelung ein
gleich langer Mindestzeitraum eingeraumt wurde. Das Konigreich Belgien habe
wahrend des gesamten Verfahrens die Gegenmeinung vertreten, die in die
Entscheidung vom 17. Februar 2003 dbernommen worden sei, dass die
Anerkennungen ihre Wirkungen bis zu ihrem Ablauf entfalten kénnten und keine
Verldangerung moglich sei.

360. Die Kommission bestreitet sodann, dass die rechtliche Regelung flr die
Koordinierungszentren diesen ohne weiteres einen Anspruch auf die Verlangerung
ihrer Anerkennung verliehen habe. Das Konigreich Belgien habe den
Koordinierungszentren keine Garantie fir das Fortbestehen der ihnen gewahrten
Vorteile gegeben, und die Verlangerung der Anerkennung erfolge nicht automatisch,
da fur sie dasselbe Verfahren und dieselben Voraussetzungen eingehalten werden
missten wie flr ihre urspringliche Erteilung. Schon der Umstand, dass die
Anerkennung zeitlich begrenzt sei, besage, dass sie Uber diese zeitliche Grenze hinaus
keine Rechte verleihe. Ferner sei die fragliche Regelung schon vor Erlass ihrer
Entscheidung vom 17. Februar 2003 vom Ko&nigreich Belgien geandert worden; diese
Anderungen, durch die die urspriinglich vorgesehenen Vorteile eingeschrankt worden
seien, hatten nicht zu UbergangsmaBnahmen gefiihrt.

361. Zudem hatten das Koénigreich Belgien und die Koordinierungszentren vor Erlass
der Entscheidung vom 17. Februar 2003 eine Reihe von Signalen erhalten, die sie
davon unterrichtet hatten, dass die Regelung nicht aufrechterhalten werden koénne.
Die Kommission verweist dazu auf den vom Rat erlassenen Verhaltenskodex und den
Bericht der Gruppe Verhaltenskodex und beruft sich auBerdem auf ihre Mitteilung lber
die Anwendung der Vorschriften Uber staatliche Beihilfen auf MaBnahmen im Bereich
der direkten Unternehmensbesteuerung, ihr im Februar 1999 an Belgien gerichtetes
Auskunftsersuchen Uber die fragliche Regelung, ihren Belgien am 11. Juli 2001
Ubermittelten Vorschlag zweckdienlicher MaBnahmen und schlieBlich den Beschluss
Uber die Einleitung des férmlichen Prifverfahrens vom 27. Februar 2002. Diese
MaBnahmen seien Gegenstand einer Veréffentlichung oder von Pressemitteilungen
gewesen.

362. Die Koordinierungszentren kdnnten ein berechtigtes Vertrauen nur hinsichtlich
der Erwartungen geltend machen, die die friiheren Entscheidungen der Kommission in
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ihnen geweckt hatten. Die Kommission habe dieses Vertrauen respektiert, indem sie
den Zentren, flr die zur Zeit der Bekanntgabe der Entscheidung eine giltige
Anerkennung bestanden habe, eine Ubergangsfrist eingerdumt und bestimmt habe,
dass sie bis zum Ablauf der Anerkennung und léangstens bis zum 31. Dezember 2010
die sich daraus ergebenden Vorteile in Anspruch nehmen kdnnten. Sie habe jedoch
aus den vorgenannten Grinden zu Recht bestimmt, dass die erstmalige oder erneute
Anwendung dieser Regelung vom Zeitpunkt der Bekanntgabe der Entscheidung an
ausgeschlossen sei, damit die Wirkungen dieser Regelung schrittweise nach MaBgabe
des Ablaufens der Anerkennungen endeten.

363. Die Kommission bestreitet weiter, dass ihre Entscheidung zur sofortigen
Beendigung der Tatigkeit der Koordinierungszentren fiihre, auf die die streitige
Regelung nicht mehr anwendbar sei. Zum einen schreibe ihre Entscheidung den
Koordinierungszentren nicht vor, dass sie ihre Tatigkeit einstellen miussten. Zum
anderen habe Forum 187 behauptet, die in dieser Regelung vorgesehenen
MaBnahmen verschafften den Koordinierungszentren keinerlei Vorteil. Die Kommission
wendet sich damit gegen das Vorbringen des Koénigreichs Belgien, dass ihre
Entscheidung eine unverhdltnismaBige Erhéhung der steuerlichen Belastung und eine
Doppelbesteuerung der Koordinierungszentren mit sich bringe.

364. SchlieBlich wendet sich die Kommission aus ahnlichen Grinden gegen das
Vorbringen von Forum 187 und fUhrt aus, es sei weder notwendig noch zweckmaBig
gewesen, flr die Zentren, deren Anerkennung im Laufe der Jahre 2003 und 2004
abgelaufen sei, UbergangsmaBnahmen vorzusehen.

- Beurteilung

365. Ich mochte zunachst kurz an den Inhalt des Grundsatzes des Vertrauensschutzes
erinnern.

366. Dieser Grundsatz wurde in der Gemeinschaftsrechtsordnung schrittweise von der
Rechtsprechung entwickelt, die ihn als ,hdherrangige, die Einzelnen schitzende
Rechtsnorm™(104), als ,tragenden Grundsatz der Gemeinschaft"(105) und als
»allgemeinen Grundsatz"(106) bezeichnet hat. Der Grundsatz des Vertrauensschutzes
bildet somit ein allgemeines Prinzip des Gemeinschaftsrechts, anhand dessen die
RechtmaBigkeit der Handlungen der Gemeinschaftsorgane gepruft werden kann.

367. Er ist das Pendant zum Grundsatz der Rechtssicherheit, der gebietet, dass die
Vorschriften des Gemeinschaftsrechts bestimmt sind und dass ihre Anwendung flr
den Einzelnen vorhersehbar ist, und bezweckt im Fall der Anderung einer Vorschrift
den Schutz von rechtmaBig von einer oder mehreren naturlichen oder juristischen
Personen erlangten Positionen(107).

368. Aufgrund seiner subjektiven Natur ist es schwierig, eine erschépfende Definition
des Grundsatzes des Vertrauensschutzes zu geben. Unter Berlicksichtigung seiner
Anwendung in der Rechtsprechung lasst sich jedoch feststellen, dass dieser Grundsatz
verletzt ist, wenn folgende Voraussetzungen erfillt sind: Zunachst liegt eine Handlung
oder ein Verhalten der Gemeinschaftsbehérden vor, das geeignet ist, dieses Vertrauen
zu begrinden. Nach der Rechtsprechung ist die Berufung auf den
Vertrauensschutzgrundsatz gegenuber einer Gemeinschaftsregelung nur insoweit
maoglich, als die Gemeinschaft zuvor selbst eine Situation geschaffen hat, die ein
solches Vertrauen erwecken konnte(108). Es ist diese Situation, die in gewisser Weise
die ,Grundlage" fir das Vertrauen der betreffenden Person schafft. AuBerdem muss es
sich um konkrete Zusicherungen handeln(109).

369. Des Weiteren war der Betroffene nicht in der Lage, die Anderung des
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anfanglichen Verhaltens der Gemeinschaftsbehérden vorherzusehen. Nach der
Rechtsprechung kann sich ein umsichtiger und besonnener Wirtschaftsteilnehmer, der
in der Lage ist, den Erlass einer GemeinschaftsmaBnahme, die seine Interessen
berihren kann, vorherzusehen, im Fall ihres Erlasses nicht auf diesen Grundsatz
berufen(110). Das von der Handlung oder dem Verhalten der Gemeinschaftsbehérden
geweckte Vertrauen ist also ,berechtigt" und muss folglich geschitzt werden, wenn
der Betroffene vernilnftigerweise auf die Aufrechterhaltung oder Stabilitat der
Situation vertrauen durfte, wie dies ein ,umsichtiger und besonnener"
Wirtschaftsteilnehmer getan hatte.

370. SchlieBlich rechtfertigt das mit dem Gemeinschaftsrechtsakt verfolgte Interesse
nicht die Verletzung des berechtigten Vertrauens des Betroffenen. Diese letzte
Voraussetzung ist erflllt, wenn die Interessenabwagung zeigt, dass das
Gemeinschaftsinteresse im Einzelfall dem Interesse des Betroffenen an der
Aufrechterhaltung der Situation, die er flr dauerhaft halten durfte, nicht
vorgeht(111).

371. Ich werde nunmehr prifen, ob diese Voraussetzungen in der vorliegenden
Rechtssache gegeben sind.

Die Grundlage des Vertrauens

372. Die Kommission erkennt an, dass ihre Entscheidungen von 1984 und 1987 sowie
die 1990 von dem fiir Wettbewerb zustandigen Mitglied der Kommission auf die
parlamentarische Anfrage Nr. 1735/90 erteilte Antwort das berechtigte Vertrauen
entstehen lieBen, dass die Steuerregelung flir die Koordinierungszentren keinen
VerstoB gegen die Vorschriften des EG-Vertrags Uber staatliche Beihilfen
darstellte(112).

373. In dem Rechtsstreit zwischen den Parteien geht es um die folgenden beiden
Punkte: Zundachst sind das Kdnigreich Belgien und die Kommission darliiber uneins, ob
die Schlussfolgerungen des Rates vom 26. und 27. November 2000 sowie die von der
Kommission gemachten Vorschlage zweckdienlicher MaBnahmen geeignet sind, ein
berechtigtes Vertrauen in die Beibehaltung der steuerlichen Regelung fur alle
Koordinierungszentren bis mindestens zum 31. Dezember 2005 zu begriinden. Weiter
streiten das Konigreich Belgien und Forum 187 einerseits und die Kommission
andererseits dariiber, ob wunter Bericksichtigung der Steuerregelung fir die
Koordinierungszentren die 1984 und 1987 erlassenen Entscheidungen dieses Organs
sowie die 1990 erteilte Antwort des flr Wettbewerb zustdandigen Mitglieds der
Kommission es diesen Zentren gestatteten, auf die Verlangerung ihrer Anerkennung
zu vertrauen.

374. In dem ersten Punkt betreffend das Vertrauen, das die Beratungen des
Ecofin-Rates und die von der Kommission gemachten Vorschlage zweckdienlicher
MaBnahmen begriindet hatten, kann ich der Auffassung des Kdnigreichs Belgien nicht
folgen.

375. Was zunachst die Schlussfolgerungen des Rates vom 26. und 27. November
2000 betrifft, glaube ich nicht, dass sie ein berechtigtes Vertrauen des Koénigreichs
Belgien und der Koordinierungszentren auf die Beibehaltung der fraglichen Regelung
bis mindestens 31. Dezember 2005 erwecken konnten.

376. Wie die Kommission ausflihrt, sind die Schlussfolgerungen, die die
Mitgliedstaaten in der Ratstagung vom 26. und 27. November 2000 angenommen
haben, eine politische Handlung, die deklaratorische Bedeutung hat und als solche
keine Rechtswirkungen entfalten kann. Diese Schlussfolgerungen kénnen somit das
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Handeln der Kommission bei der Austibung ihrer Befugnisse, die ihr vom EG-Vertrag
im Bereich der staatlichen Beihilfen Ubertragen wurden, nicht bestimmen und nicht
einmal begrenzen.

377. Diese Beurteilung der Bedeutung der Schlussfolgerungen des Ecofin-Rates wird
vom Konigreich Belgien nicht bestritten. In seiner Antwort vom 30. August 2002 auf
die von der Kommission gestellten Fragen nach dem Umfang des berechtigten
Vertrauens in der vorliegenden Sache hat es geantwortet, dass ,die Diskussionen im
Rat Uber den Verhaltenskodex vollig auBerhalb des Bereichs des rechtlichen Rahmens
der staatlichen Beihilfen liegen. Es handelt sich dabei um ein politisches Vorgehen, das
erst Ende 2002 zu einem Ergebnis fihren wird"“(113).

378. Unter Berlcksichtigung seiner eigenen Auffassung von der Bedeutung der
Schlussfolgerungen des Rates kann das Konigreich Belgien somit nicht geltend
machen, dass ihm dadurch begrindete Zusicherungen hinsichtlich des Inhalts der
UbergangsmaBnahmen gemacht wurden, die die Kommission moglicherweise erlassen
wirde, wenn sie zu der Auffassung gelangen sollte, dass die streitige Steuerregelung
eine mit dem Gemeinsamen Markt unvereinbare staatliche Beihilfe darstelle(114).

379. Ich neige zu der Auffassung, dass dasselbe fiir die Koordinierungszentren zu
gelten hat. Im Bereich der staatlichen Beihilfen kdnnen sich Beihilfeempfanger auf ihr
berechtigtes Vertrauen in deren OrdnungsmaBigkeit nur berufen, wenn das im
EG-Vertrag vorgeschriebene Verfahren eingehalten wurde. Auch ist es nach standiger
Rechtsprechung einem sorgfaltigen Gewerbetreibenden regelmaBig mdoglich, sich zu
vergewissern, dass dieses Verfahren eingehalten wurde(115). Diese Anforderungen
beruhen darauf, dass die Uberwachung durch die Kommission in Artikel 88 EG
zwingend vorgeschrieben ist.

380. Daraus ist abzuleiten, dass sich die Wirtschaftsteilinehmer im Bereich der
staatliche Beihilfen grundsatzlich nur in einer Situation auf ein berechtigtes Vertrauen
berufen kdnnen, die die Befugnisse der Kommission aus Artikel 88 EG nicht
beeintrachtigt. Anders ausgedriickt: Es ist davon auszugehen, dass die Befugnisse, die
der Kommission vom EG-Vertrag im Bereich der staatlichen Beihilfen verliehen sind,
den Wirtschaftsteilnehmern bekannt sind.

381. Unter Berlcksichtigung dieser Rechtsprechung bin ich der Auffassung, dass die
Koordinierungszentren selbst dann, wenn sie von den Schlussfolgerungen des Rates
vom 26. und 27. November 2000 Kenntnis gehabt haben sollten, nicht auf die
bindende Wirkung dieser Schlussfolgerungen fiir die Kommission hatten vertrauen
duarfen.

382. Zudem ist, wie die Kommission ausfihrt, der Inhalt des Vorschlags des
Prasidiums, den der Rat am 26. und 27. November 2000 angenommen hat, nicht
eindeutig. Dieser lautet wie folgt: ,,Das Prasidium schlagt dem Rat vor, ... vorzusehen,
dass hinsichtlich der Unternehmen, die am 31. Dezember 2000 in den Genuss einer
schadlichen Regelung kommen, die Wirkungen dieser schadlichen Regelungen
spatestens am 31. Dezember 2005 auslaufen, unabhangig davon, ob es sich um
Regelungen handelt, die flir einen bestimmten oder einen unbestimmten Zeitraum
gewahrt werden“(116). Er konnte somit dahin gehend verstanden werden, dass der
31. Dezember 2005 den Endzeitpunkt bildete, bis zu dem die zehn Jahre geltenden
Anerkennungen, die am 31. Dezember 2000 gultig waren, ihre Wirkungen entfalten
konnten. Er bedeutet nicht zwangslaufig, dass die Wirkungen aller Anerkennungen
einschlieBlich derer, die vor dem 31. Dezember 2005 ablaufen, bis zu diesem Datum
verlangert wirden.

383. Somit konnten die Schlussfolgerungen des Rates vom 26. und 27. November
2000 in keinem Fall dem Koénigreich Belgien und den Koordinierungszentren konkrete
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Zusicherungen im Sinne der Rechtsprechung dahin gehend geben, dass die streitige
Regelung bis mindestens 31. Dezember 2005 zugunsten aller Koordinierungszentren
angewandt werde.

384. Auch die Vorschlage zweckdienlicher MaBnahmen, die dem Ko&nigreich Belgien
von der Kommission im Rahmen des Verfahrens zur Nachprifung bestehender
Beihilfen bekannt gegeben wurden, waren meines Erachtens nicht geeignet, diesem
Mitgliedstaat und den Koordinierungszentren konkrete Zusicherungen zu geben, wie
Belgien behauptet.

385. Wie die Kommission geltend macht, binden die in diesen Vorschlagen
enthaltenen UbergangsmaBnahmen sie nicht, da diese Vorschldge von dem
Mitgliedstaat, an den sie gerichtet waren, nicht angenommen wurden. Sie konnten
somit gegebenenfalls in der Entscheidung, die nach Abschluss des férmlichen
Prifverfahrens erlassen wurde, gedndert werden. Das ist logische Folge des Rechts
des Dbetroffenen Mitgliedstaats, die von der Kommission vorgeschlagenen
zweckdienlichen MaBnahmen abzulehnen und im Verlauf des férmlichen
Prifverfahrens die Qualifizierung der in Rede stehenden MaBnahme als staatliche
Beihilfe sachlich zu bestreiten.

386. Dann aber kann nicht angenommen werden, dass die dem Koénigreich Belgien
von der Kommission mit Schreiben vom 11. Juli 2001 bekannt gegebenen Vorschlage
zweckdienlicher MaBnahmen konkrete Zusicherungen hinsichtlich des Inhalts der
UbergangsmaBnahmen hé&tten geben koénnen, die diese gegebenenfalls in ihrer
Entscheidung zum Abschluss des formlichen Prifverfahrens erlassen wirde.

387. Nach alledem bin ich der Auffassung, dass weder die Schlussfolgerungen des
Rates vom 26. und 27. November 2000 noch die von der Kommission gemachten
Vorschlage zweckdienlicher MaBnahmen geeignet waren, beim Kdnigreich Belgien und
bei den Koordinierungszentren ein berechtigtes Vertrauen in die Beibehaltung der
streitigen Steuerregelung fiur alle Koordinierungszentren bis mindestens 31. Dezember
2005 zu begrinden.

388. Ich teile dagegen den Standpunkt des Koénigreichs Belgien und von Forum 187,
dass unter Berlcksichtigung des Inhalts der belgischen Steuerregelung die
Entscheidungen der Kommission von 1984 und 1987 und die 1990 von dem flr
Wettbewerb zustandigen Mitglied der Kommission auf die parlamentarische Anfrage
Nr. 1735/90 gegebene Antwort bewirkten, dass die Koordinierungszentren darauf
vertrauen durften, dass die Vorschriften des EG-Vertrags Uber staatliche Beihilfen der
Verldngerung ihrer flr zehn Jahre erteilten Anerkennung und der weiteren Anwendung
dieser Steuerregelung nicht entgegenstiinden.

389. Denn es ist daran zu erinnern, dass die Kommission in ihren Entscheidungen von
1984 und 1987 und in der 1990 von dem flr Wettbewerb zustdandigen Mitglied der
Kommission gegebenen Antwort ausgefihrt hat, dass die Steuerregelung flr die
Koordinierungszentren keinen VerstoB gegen die Vorschriften des EG-Vertrags Uber
staatliche Beihilfen darstelle.

390. Die inhaltliche Prifung dieser Regelung ergibt eine Reihe von Vorteilen, deren
Gewahrung von der Erflullung mehrerer Voraussetzungen abhing, deren Einhaltung
durch Koéniglichen Erlass festgestellt werden musste. Auch sah diese Regelung, wie die
Kommission ausfihrt, vor, dass die durch Kéniglichen Erlass erteilte Anerkennung
zehn Jahre giltig war. Daraus kann aber nicht hergeleitet werden, wie die Kommission
dies tut, dass ein Koordinierungszentrum nicht auf die Verldngerung dieser Regelung
nach Ablauf dieser Frist vertrauen konnte.
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391. Bei der Steuerregelung flir die Koordinierungszentren handelte es sich um eine
Dauerregelung. Sie war flr einen unbestimmten Zeitraum vorgesehen. Die
Koordinierungszentren, die die Voraussetzungen dieser Regelung zu Ende ihrer
zehnjahrigen Anerkennung erflullten, hatten somit einen Anspruch auf deren
Verldngerung. Das wurde im Gesetz vom 23. Oktober 1991 ausdricklich bestétigt,
wobei in der Begriindung des Gesetzentwurfs klar zum Ausdruck gebracht wurde, dass
dieses Gesetz keine Neuregelung enthalte, sondern nur Zweifel der
Koordinierungszentren an der Mdglichkeit einer Verlangerung beheben wolle(117).
Diese unbefristete Geltung und kontinuierliche Anwendung der Steuerregelung fur die
Koordinierungszentren, die die darin aufgestellten Voraussetzungen erfiillten, gehdren
meines Erachtens zu den Bestandteilen der nationalen Regelung, zu der die
Kommission 1984, 1987 und 1990 Stellung genommen hat.

392. Die Kommission wendet sich mit mehreren Argumenten gegen dieses
Verstandnis der Steuerregelung. Sie verweist darauf, dass flir die Verlangerung der
Anerkennung  dasselbe férmliche  Verfahren  durchlaufen und  dieselben
Voraussetzungen beachtet werden mussten wie flr ihre urspringliche Erteilung. Dies
steht aber meines Erachtens einem Vertrauen der Koordinierungszentren in das
Fortbestehen dieser Steuerregelung nicht entgegen. Fir die Verlangerung der
Anerkennung galten namlich dieselben objektiven Voraussetzungen wie flr ihre
urspringliche Erteilung. Auch stand die Entscheidung Uber diese Verlangerung, wie die
Kommission in ihrer Entscheidung vom 17. Februar 2003 ausgefuhrt hat, nicht im
Ermessen der belgischen Verwaltung(118).

393. Sonach bedeutete der Umstand, dass die Anerkennung nach zehn Jahren ablief,
nicht das Ende der Anwendung der fraglichen Regelung auf ein
Koordinierungszentrum. Es war der Termin, zu dem es der belgischen Verwaltung
nachweisen musste, dass es nach wie vor die Voraussetzungen fiir deren Anwendung
erflllte. Der Kontinuitat der Anwendung der streitigen Steuerregelung auf die
Koordinierungszentren stand also nicht entgegen, dass ihre Anwendung flr eine
begrenzte Dauer von zehn Jahren erfolgte.

394. Die Kommission tragt weiter vor, dass Belgien zu keinem Zeitpunkt die Fortdauer
der mit dieser Regelung verbundenen Vorteile garantiert habe und dass es im Ubrigen
Klrzungen vorgenommen habe, indem es z. B. ab 1. Januar 1993 eine jahrliche
Steuer von 10 000 Euro pro Vollzeitbeschaftigten eingefiihrt habe.

395. Auch aus diesem Vorbringen ergibt sich meiner Meinung nach nicht, dass die
Koordinierungszentren, deren Anerkennung ablief, nicht auf die Kontinuitat der
streitigen Steuerregelung hatten vertrauen dlrfen. Dies folgt einerseits daraus, dass
die Kommission selbst in ihrer Entscheidung vom 17. Februar 2003 eingeraumt hat,
dass die Koordinierungszentren, obwohl die Anerkennung keine Gewahr flr das
Weiterbestehen oder den vorteilhaften Charakter der Regelung biete, eine
~begrindete und berechtigte Aussicht auf eine gewisse Kontinuitat der wirtschaftlichen
Bedingungen einschlieBlich der Steuerregelung®(119) hatten haben dulrfen.
Andererseits waren die Anderungen, die das Konigreich Belgien an der fraglichen
Regelung seit ihrer EinfUhrung durch die Ko&nigliche Verordnung Nr. 187
vorgenommen hat, eher akzessorisch und stellten die wesentlichen Zige dieser
Regelung, namlich die Art der Ermittlung der Besteuerungsgrundlage und die
Befreiung von der Quellensteuer, der Grundsteuer und der Kapitalgebihr, nicht in
Frage.

396. Somit konnten die Koordinierungszentren unter der streitigen Steuerregelung
darauf vertrauen, dass diese fortbestehen werde und ihre Anerkennung verlangert
wirde, wenn sie die in dieser Regelung aufgestellten objektiven Voraussetzungen
erfullten. Die am 31. Dezember 2000 anerkannten Koordinierungszentren durften
somit aufgrund der in den Entscheidungen der Kommission von 1984 und 1987 und in
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der 1990 von dem flir Wettbewerb zustandigen Mitglied der Kommission auf die
parlamentarische Frage Nr. 1735/90 gegebenen Antwort getroffenen Feststellung,
dass diese Regelung nicht in den Anwendungsbereich des Artikels 87 Absatz 1 EG
falle, darauf vertrauen, dass die Vorschriften des EG-Vertrags Uber staatliche Beihilfen
der Verlangerung ihrer flir zehn Jahre geltenden Anerkennung bei deren Ablauf nicht
entgegenstanden.

Zur Berechtigung dieses Vertrauens

397. Die Kommission flhrt aus, die Koordinierungszentren hatten sich zur Zeit der
Bekanntgabe ihrer Entscheidung vom 17. Februar 2003 nicht auf ein berechtigtes
Vertrauen in die Kontinuitat der streitigen Regelung und die Verlangerung ihrer
Anerkennung berufen kénnen, da diese Zentren eine Reihe von Signalen erhalten
hatten, mit denen ihnen mitgeteilt worden sei, dass die streitige Regelung nicht
aufrechterhalten werden kénne. Die Kommission nennt in diesem Zusammenhang den
vom Rat erlassenen Verhaltenskodex und den Bericht der Gruppe Verhaltenskodex.
Sie beruft sich auch auf ihre Mitteilung Uber die Anwendung der Vorschriften Uber
staatliche Beihilfen auf MaBnahmen im Bereich der direkten
Unternehmensbesteuerung, ihr im Februar 1999 an Belgien gerichtetes Ersuchen um
Auskunft Gber die fragliche Regelung, ihren am 11. Juli 2001 an Belgien lGbermittelten
Vorschlag zweckdienlicher MaBnahmen und schlieBlich ihren Beschluss Uber die
Einleitung des formlichen Prifverfahrens vom 27. Februar 2002.

398. Das Vorbringen der Kommission lauft darauf hinaus, dass die
Koordinierungszentren aufgrund dieser Umstande zur Zeit der Entscheidung der
Kommission vom 17. Februar 2003 darauf gefasst hatten sein mussen, dass die
Vorschriften des EG-Vertrags Uber staatliche Beihilfen der Verlangerung ihrer
Anerkennung - flr welchen Zeitraum auch immer - entgegenstiinden. Ich glaube
nicht, dass dieses Vorbringen stichhaltig ist und dass die von der Kommission
angeflihrten Signale es im vorliegenden Fall rechtfertigen, den Koordinierungszentren
die Berufung auf ein berechtigtes Vertrauen in die Verlangerung ihrer Anerkennung zu
versagen.

399. Das folgt zum einen aus Struktur und Zweck des Verfahrens zur Nachprifung der
staatlichen Beihilfen und zum anderen aus den Merkmalen der fraglichen
Steuerregelung.

400. Wie dargelegt, bezweckt die Verpflichtung zur vorherigen Notifizierung staatlicher
Beihilfen in Artikel 88 Absatz 3 EG insbesondere, eventuelle Zweifel eines Staates, der
beabsichtigt, eine MaBnahme einzuflihren, hinsichtlich der Frage, ob diese eine
Beihilfe im Sinne des Artikel 87 Absatz 1 EG darstellt, zu beheben.

401. Wir haben im Ubrigen gesehen, dass der Begriff der staatlichen Beihilfe, wie er in
dieser Vorschrift definiert wird, ein objektiver Begriff ist. Ob eine nationale MaBnahme
in den Anwendungsbereich des Artikels 87 Absatz 1 EG fallt, hangt entgegen den
Andeutungen der Kommission in ihrer Klagebeantwortung in der Rechtssache
C-182/03(120) nicht von einer Ermessensprifung ab. Dass die Kommission bei der
Feststellung, ob eine nationale MaBnahme unter diese Vorschrift fallt, Gber einen
weiten Beurteilungsspielraum verfligt, wenn die Prifung der dort aufgestellten
Voraussetzungen komplexe wirtschaftliche Erwagungen erfordert, bedeutet nicht, dass
dieses Organ jederzeit nach seinem Ermessen seine Auffassung vom Vorliegen einer
Beihilfe dndern kdnnte.

402. Diese These der Kommission widersprache dem Zweck der Regelung des Artikels
88 Absatz 3 EG und den Folgerungen, die die Rechtsprechung daraus gezogen hat.
Denn unstreitig soll die Notifizierungspflicht dieser Bestimmung der Rechtssicherheit
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dienen(121). Unter Bertlicksichtigung dieses Zweckes hat der Gerichtshof entschieden,
dass der Mitgliedstaat rasch Uber die Vereinbarkeit eines Beihilfevorhabens mit dem
EG-Vertrag Klarheit erlangen muss und dass die der Kommission in Artikel 4 Absatz 5
der Verordnung Nr. 659/1999 zur AuBerung gesetzte Zweimonatsfrist eine zwingende
Frist ist(122). Der Gerichtshof hat unter Berlicksichtigung desselben Prinzips
entschieden, dass die Kommission, wenn sie eine allgemeine Beihilferegelung einmal
genehmigt hat, Uber die in Anwendung dieser Regelung gewahrten individuellen
Beihilfen, die bloBe DurchflihrungsmaBnahmen darstellen, nicht mehr unterrichtet zu
werden braucht(123).

403. Folglich begriindet eine Entscheidung, in der die Kommission feststellt, dass eine
MaBnahme keine staatliche Beihilfe im Sinne des Artikels 87 Absatz 1 EG ist, im
Gegensatz namentlich zu einem Bereich wie dem der gemeinsamen
Marktorganisationen, deren Gegenstand eine stdndige Anpassung an die Anderungen
der Wirtschaftslage erfordert, keine Rechtslage, die im Rahmen des
Beurteilungsspielraums der Gemeinschaftsorgane haufig geandert werden wird(124).

404. Folglich kdénnen in einem Fall, in dem eine nationale MaBnahme der Kommission
gemaB Artikel 88 Absatz 3 EG notifiziert worden ist und diese eine Entscheidung
erlassen hat, nach der diese MaBnahme keine Beihilfe im Sinne von Artikel 87 Absatz
1 EG darstellt, sowohl der Staat, der diese MaBnahme erlassen hat, als auch die von
ihr Begunstigten nach Ablauf der gegen diese Entscheidung eréffneten Klagefrist die
Gewissheit haben, dass diese Regelung nicht gegen die Gemeinschaftsvorschriften
Uber staatliche Beihilfen verstdBt. Die Betroffenen dirfen somit darauf vertrauen, dass
eine solche Entscheidung grundsatzlich nur im Fall der Entwicklung des Gemeinsamen
Marktes erneut Uberprift wird.

405. Zwar kann, wie wir gesehen haben, die Kommission ihre Auffassung auch
aufgrund des Prinzips der GesetzmaBigkeit der Verwaltung andern, wenn sie nunmehr
der Auffassung ist, dass die betreffende Regelung, anders als bisher angenommen,
doch in den Anwendungsbereich des Artikels 87 Absatz 1 EG fallt. Solchenfalls muss
das durch ihre frihere Auffassung geschaffene Vertrauen jedoch in ganz besonderem
MaBe geschltzt werden.

406. Die Berechtigung dieses Vertrauens kénnte deshalb meines Erachtens nur dann
verneint werden, wenn die betroffenen Wirtschaftsteilnehmer Uber Informationen
verfugt hatten, aufgrund deren sie mit hinreichender Wahrscheinlichkeit hatten
annehmen koénnen, dass die Kommission ihre frihere Beurteilung @andern werde.
Anders ausgedruckt reichen der Umstand, dass die Kommission die fragliche nationale
MaBnahme einer erneuten Prifung unterzieht und dass sie nach Abschluss des
formlichen Prifverfahrens eine negative Entscheidung erlasst, als solche nicht aus, um
den Wirtschaftsteilnehmern die Berufung auf ihr berechtigtes Vertrauen in die
Beibehaltung der bestehenden Situation zu versagen.

407. Weiter muss man sich noch unter Berlicksichtigung der Merkmale der in Rede
stehenden nationalen MaBnahme dessen vergewissern, dass die
Wirtschaftsteilnehmer, auf die sie anwendbar ist, ausreichend Zeit haben, um sich
tatsachlich darauf einzustellen, dass die Kommission ihre Auffassung von der
Vereinbarkeit der MaBnahme mit den Vorschriften des EG-Vertrags Uber staatliche
Beihilfen andert.

408. Aufgrund dieser Erwagungen glaube ich, dass die verschiedenen Signale, auf die
sich die Kommission berufen hat - ob sie nun vom Ecofin-Rat oder von ihr selbst
ausgingen - es nicht rechtfertigen, den Koordinierungszentren die Berufung auf ihr
berechtigtes Vertrauen in die Verlangerung ihrer Anerkennung zu versagen.

409. Was zunachst den vom Rat angenommenen Verhaltenskodex und den Bericht der
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Gruppe Verhaltenskodex betrifft, bin ich der Meinung, dass sie unerheblich sind. Zwar
enthielten die von den Mitgliedstaaten in diesem Kodex Uubernommene Verpflichtung,
die als schadlich fir den Gemeinsamen Markt angesehenen steuerlichen MaBnahmen
aufzuheben, und der Umstand, dass die in Rede stehende Regelung in dem Bericht
der Gruppe Verhaltenskodex unter den als schadlich angesehenen nationalen
MaBnahmen aufgefihrt war, einen Hinweis fir die Koordinierungszentren, dass die
belgische Regierung spater in den vom Rat festgesetzten Fristen diese Regelung
werde andern oder aufheben miussen.

410. Es handelt sich jedoch, wie wir gesehen haben, um eine politische Verpflichtung,
die die Kommission bei der Ausltibung der ihr im EG-Vertrag lUbertragenen Befugnisse
und folglich bei ihrer Beurteilung des Vorliegens der in Artikel 87 Absatz 1 EG
aufgestellten objektiven Voraussetzungen nicht binden konnte. Der Verhaltenskodex
und der Bericht der Gruppe Verhaltenskodex kdnnen deshalb meines Erachtens nicht
als Elemente angesehen werden, die die Koordinierungszentren zu der Annahme
hatten veranlassen missen, dass die Kommission entscheiden werde, dass die
fragliche Regelung eine mit dem Gemeinsamen Markt unvereinbare staatliche Beihilfe
darstelle.

411. Auch die Mitteilung der Kommission Uber die Anwendung der Vorschriften tber
staatliche Beihilfen auf MaBnahmen im Bereich der direkten
Unternehmensbesteuerung und der Umstand, dass die Kommission in dieser
Mitteilung ihre Absicht bekundete, alle in den Mitgliedstaaten geltenden
Steuerregelungen zu prifen oder einer erneuten Prifung zu unterziehen, kann nach
meiner Uberzeugung entgegen dem Vorbringen der Kommission nicht als ein Signal
dahin gehend angesehen werden, dass die Steuerregelung flir die
Koordinierungszentren unter Artikel 87 Absatz 1 EG falle und nicht beibehalten werden
kénne.

412. Diese Mitteilung hat Klarstellungen hinsichtlich der Anwendung des Artikels 87
Absatz 1 EG im Bereich der Unternehmensbesteuerung zum Gegenstand(125). Ihr
Inhalt ist also zu allgemein, als dass sich ohne weiteres daraus herleiten lieBe, dass
die Steuerregelung flr die Koordinierungszentren alle in dieser Vorschrift aufgestellten
Voraussetzungen erflllte. AuBerdem kindigt die Kommission in dieser Mitteilung keine
Anderung der Kriterien an, anhand deren sie zuvor geprift hatte, ob eine
Steuerregelung eine Beihilfe im Sinne von Artikel 87 Absatz 1 EG darstelle.

413. SchlieBlich waren auch das im Februar 1999 an Belgien gerichtete Ersuchen um
Auskinfte Uber die fragliche Regelung, der Belgien am 11. Juli 2001 Ubermittelte
Vorschlag zweckdienlicher MaBnahmen und schlieBlich der Beschluss vom 27. Februar
2002 uber die Einleitung des fdérmlichen Prifverfahrens meines Erachtens nicht
geeignet, es den Koordinierungszentren zu ermdglichen, die endglltige Entscheidung
der Kommission mit hinreichender Wahrscheinlichkeit vorherzusehen.

414. Aufgrund aller dieser Umstande hatten die Koordinierungszentren tatsachlich
Kenntnis davon erlangt, dass die Steuerregelung Gegenstand einer erneuten Prifung
der Kommission war. Gleichwohl haben, woran in der einstweiligen Anordnung vom
26. Juni 2003 erinnert worden ist, weder der an das Kdénigreich Belgien Ubersandte
Vorschlag zweckdienlicher MaBnahmen noch der Beschluss vom 27. Februar 2002
Uber die Einleitung des férmlichen Prifverfahrens eigenstandige Rechtswirkungen
gegenlber diesem Mitgliedstaat oder den Koordinierungszentren entfaltet(126).

415. Daruber hinaus ergab sich auch aus der von der Kommission vorgenommenen
Qualifizierung der Regelung flr die Koordinierungszentren als ,bestehende Beihilfe"
nicht, dass sie eine negative Entscheidung erlassen und in ihrer endglltigen
Entscheidung von ihrer 1984, 1987 und 1990 geduBerten Auffassung abweichen
werde. Wie das Gericht in seinem Beschluss in der Rechtssache Forum
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187/Kommission, mit dem es die von Forum 187 gegen den Beschluss der
Kommission vom 27. Februar 2002 (ber die Einleitung des férmlichen Prifverfahrens
erhobene Klage als unzuldssig abgewiesen hat, ausgefuhrt hat, hatte diese
Qualifizierung vorlaufigen Charakter. Denn nach Artikel 7 der Verordnung Nr.
659/1999 kann dieses Verfahren auch durch eine Entscheidung abgeschlossen
werden, in der die Kommission im Gegensatz zu der bei Einleitung dieses Verfahrens
vorgenommenen Qualifizierung feststellt, dass die gepriifte nationale MaBnahme keine
Beihilfe darstellt oder dass es sich um eine Beihilfe handelt, die mit dem
Gemeinsamen Markt vereinbar ist.

416. Desgleichen nannten auch die Pressemitteilungen, durch die diese Handlungen
der Kommission bekannt gegeben wurden, nicht die Griinde, aus denen dieses Organ
der Meinung war, dass die Steuerregelung der Koordinierungszentren nunmehr als
staatliche Beihilfe im Sinne des Artikels 87 Absatz 1 EG anzusehen sei(127). Erst nach
der Veroffentlichung des Beschlusses (ber die Einleitung des férmlichen
Prifverfahrens im Amtsblatt der Europdischen Gemeinschaften vom 20. Juni 2002
konnten alle Koordinierungszentren detailliert von den Griinden Kenntnis nehmen, aus
denen die Kommission der Auffassung war, dass die in der fraglichen Steuerregelung
enthaltenen MaBnahmen alle in dieser Vorschrift aufgestellten Voraussetzungen
erflllten und dass sie mit dem Gemeinsamen Markt unvereinbar seien.

417. Aber selbst wenn man davon ausgehen wollte, dass die in diesem Beschluss
genannten Grinde die Koordinierungszentren hatten veranlassen miussen, die
Méglichkeit ins Auge zu fassen, dass die Kommission von ihren friheren
Entscheidungen abrlicken werde, hatten sie vor Erlass der das férmliche Prifverfahren
abschlieBenden Entscheidung hinreichend Zeit haben miuissen, um sich auf diese
Méglichkeit einzustellen. Ich glaube jedoch aufgrund der Besonderheiten der in Rede
stehenden Steuerregelung nicht, dass das der Fall war.

418. Bei der streitigen Regelung handelt es sich, wie wir gesehen haben, um eine von
der allgemeinen Regelung abweichende Steuerregelung, die mehrere Befreiungen und
eine besondere Art der Ermittlung der Besteuerungsgrundlage umfasst. Flr ein
Unternehmen ist es viel schwieriger, sich auf die mdgliche Aufhebung derartiger
MaBnahmen als auf die mdgliche Beseitigung einer Subvention einzustellen.
Erforderlich ist nicht nur die Berlcksichtigung der wirtschaftlichen Konsequenzen einer
solchen Aufhebung, sondern auch eine bedeutende Reorganisation, insbesondere auf
der Ebene der Bilanz.

419. Zudem ist zu berucksichtigen, dass diese Regelung seit 1982 galt und dass ihre
Anwendung flr einen Zeitraum von zehn Jahren gewahrt wurde, der um den gleichen
Zeitraum verlangert werden konnte. Unter Berlicksichtigung der langen Geltungsdauer
der Regelung und der Dauer der Anerkennungen, die den Anspruch auf ihre
Anwendung begriindeten, erscheint die vom Koénigreich Belgien und von Forum 187
vertretene Annahme verniunftig, dass die Koordinierungszentren, die am 31.
Dezember 2000 Uber eine Genehmigung verfugten, die zur Zeit der Bekanntgabe der
Entscheidung vom 17. Februar 2003 noch giltig war, ihre Tatigkeiten langfristig in
einer Perspektive der Kontinuitat und der Stabilitat organisiert hatten, und zwar auf
der Grundlage nicht nur der zehnjahrigen Laufzeit der urspriinglichen Anerkennung,
sondern bis zu einem gewissen Grade auch ihrer Verlangerung.

420. So erscheint es sehr wenig wahrscheinlich, dass die Vertrage, die diese Zentren
in AusUbung ihrer Tatigkeit sowohl mit ihrem Personal als auch mit Dritten
geschlossen haben, befristet waren und am Ende ihrer zehn Jahre geltenden
Anerkennung ausliefen. Im Gegenteil ist davon auszugehen, dass die Tatigkeiten der
Koordinierungszentren in der Perspektive einer fortdauernden Anwendung der in Rede
stehenden Steuerregelung organisiert waren.
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421. Daher glaube ich nicht, dass die Koordinierungszentren in der Zeit vom 20. Juni
2002, dem Zeitpunkt der Veroéffentlichung des Beschlusses Uber die Einleitung eines
formlichen Prifverfahrens, und dem 17. Februar 2003 hinreichend Zeit hatten, um
ihre Investitionen zu Uberprifen und ihre Tatigkeit zu reorganisieren, um sich auf eine
madgliche negative Entscheidung der Kommission einstellen zu kénnen.

422. Das muss erst recht gelten, wenn wir die Situation der Zentren betrachten, deren
Anerkennung in den Monaten nach der Bekanntgabe der Entscheidung vom 17.
Februar 2003 ablief. Selbst wenn man davon ausgeht, dass die Verdéffentlichung des
Verfahrenseinleitungsbeschlusses im Amtsblatt der Europdischen Gemeinschaften sie
zu der Annahme hatte veranlassen missen, dass die Kommission eine negative
Entscheidung erlassen kdénnte, hatten diese Zentren nur einige Monate Zeit, um sich
auf eine eventuelle Aufhebung der Anerkennung einzustellen. Ein so kurzer Zeitraum
ist besonders unangemessen, wenn man bedenkt, was die Kommission in ihrer
Klagebeantwortung in der Rechtssache C-182/03 hervorgehoben hat(128), dass
namlich eine ganze Reihe dieser Koordinierungszentren sich in ihrer zweiten
Anerkennungsperiode befanden, so dass ihre Investitionen und ihre Arbeitsweise
durch die seit fast 20 Jahren geltende Steuerregelung bestimmt waren.

423. Aus allen diesen Grinden bin ich der Meinung, dass die Koordinierungszentren,
die am 31. Dezember 2000 anerkannt waren und deren Anerkennung zur Zeit des
Erlasses der Entscheidung vom 17. Februar 2003 noch glltig war, auf eine
Verlangerung ihrer Anerkennung vertrauen durften, als diese Entscheidung ihnen
bekannt gegeben wurde; dies gilt insbesondere flr die Zentren, deren
Verlangerungsantrag in den Monaten nach dieser Bekanntgabe ablief.

Zur Interessenabwagung

424, Nach der Rechtsprechung darf das berechtigte Vertrauen der
Wirtschaftsteilnehmer nur beeintrachtigt werden, wenn ein oOffentliches Interesse
vorliegt, das dem Interesse des Beglinstigten am Fortbestand einer Situation, die er
fur dauerhaft halten konnte, vorgeht. Es kann nicht bestritten werden, dass das
Interesse der Gemeinschaft verlangt, die Wirkungen bestehender staatlicher
Beihilferegelungen, die den Wettbewerb zwischen Mitgliedstaaten verfdlschen, zu
beenden.

425. Im vorliegenden Fall erklart die Kommission nicht, weshalb dieses
Gemeinschaftsinteresse so Uberragend ware, dass es das Verbot jedweder
Verlangerung von der Bekanntgabe der Entscheidung an rechtfertigte. Sie hat ihr
Vorbringen im Wesentlichen darauf gestitzt, dass die streitige Steuerregelung kein
berechtigtes Vertrauen der Koordinierungszentren in die Verlangerung ihrer
Anerkennung begriinde, und ich habe soeben ausgefiihrt, weshalb dieses Vorbringen
meines Erachtens nicht durchgreift.

426. Die Kommission tragt weiter vor, die Nichtverlangerung flihre nicht zu einer
bedeutenden oder splirbaren steuerlichen Belastung der Koordinierungszentren. Dem
ist jedoch nicht zu folgen, vielmehr zeugen UbergangsmaBnahmen in der
Entscheidung vom 17. Februar 2003 von mangelnder Folgerichtigkeit. Die Kommission
konnte meines Erachtens nicht zugleich anordnen, dass die zur Zeit der Bekanntgabe
ihrer Entscheidung gliltigen Anerkennungen, insbesondere die, die in den Jahren 2001
und 2002 verlangert worden waren, ihre Wirkungen bis zum 31. Dezember 2010
entfalten kénnten, und sich jeder Verlangerung von der genannten Bekanntgabe an
widersetzen.

427. Denn die den Zentren, die zur Zeit der Entscheidung der Kommission Uber eine
gultige Anerkennung verfugten, ertffnete Méglichkeit, die mit dieser Anerkennung
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verbundenen Vorteile bis zu deren Ablaufdatum, langstens aber bis zum 31.
Dezember 2010 in Anspruch zu nehmen, zeigt, dass die Kommission der Meinung war,
dass die genannte Regelung keine allzu nachteiligen Auswirkungen auf den
innergemeinschaftlichen Wettbewerb hatte, denn sie nimmt hin, dass diese Wirkungen
noch mehr als sieben Jahre andauern. AuBerdem hat die Kommission in ihrer
Entscheidung vom 17. Februar 2003 keine Beschwerden von Konkurrenten oder
andere Umstande erwahnt, die es ermdglichten, den Umfang der schadlichen
Auswirkungen der fraglichen Regelung auf den innergemeinschaftlichen Handel
genauer zu beurteilen.

428. Desgleichen hat die Kommission in der 119. Begrindungserwagung ihrer
Entscheidung ausgefuhrt, weshalb die giltigen Anerkennungen bis zu ihrem
Ablaufdatum in Kraft bleiben missten, namlich aufgrund der bedeutenden
Investitionen, die die Koordinierungszentren und die Gruppen, zu denen sie gehorten,
getatigt hatten, sowie der von diesen Zentren eingegangenen langfristigen
Verpflichtungen. Mit der Entscheidung, dass diese Investitionen und Verpflichtungen
es rechtfertigten, den gilltigen Anerkennungen ihre Wirkung bis zu ihrem
Ablaufdatum, langstens bis zum 31. Dezember 2010, zu belassen, hat die Kommission
denknotwendig eingeraumt, dass die Nichtanwendung der streitigen Regelung
geeignet gewesen ware, die erwarteten Ergebnisse dieser Investitionen und die
Erflllung dieser Verpflichtungen zunichte zu machen.

429. Die Kommission kann somit im Verfahren vor dem Gerichtshof nicht vortragen,
dass die Nichtverlangerung der streitigen Regelung nicht geeignet sei, die steuerliche
Belastung der Koordinierungszentren splrbar zu erhdéhen und diese folglich zu
schadigen. Das ergibt sich aus dem Inhalt der in der streitigen Regelung
vorgesehenen MaBnahmen, die in Steuerbefreiungen und, was die Art der Ermittlung
des steuerbaren Einkommens betrifft, in einer besonders vorteilhaften
Ausnahmeregelung bestehen.

430. AuBerdem bestand zur Zeit des Erlasses der Entscheidung der Kommission keine
Ersatzregelung, die die Wirkungen der fehlenden Verlangerung flr diejenigen
Koordinierungszentren, deren Anerkennung nach der Bekanntgabe der Entscheidung
vom 17. Februar 2003 ablief, hatte abschwachen kdénnen. Das an die belgische
Regierung gerichtete Verbot, von der Bekanntgabe der Entscheidung vom 17. Februar
2003 an noch Anerkennungen zu verldangern, ist somit geeignet, den
Koordinierungszentren, die zu diesem Zeitpunkt (ber eine gultige Anerkennung
verfligten, die vor dem 31. Dezember 2010 ablief, einen Schaden zuzufiigen.

431. Aufgrund dieser Erwagungen bin ich der Meinung, dass die Abwdagung der
bestehenden Interessen es nicht rechtfertigte, es dem Koénigreich Belgien zu
verbieten, die von der Bekanntgabe der Entscheidung der Kommission an ablaufenden
Anerkennungen auch nur flir begrenzte Zeit zu verlangern.

432. Aus allen diesen Griinden greift der Klagegrund der Verletzung des Grundsatzes
des Vertrauensschutzes meines Erachtens durch. Das rechtfertigt es, dem Antrag auf
Aufhebung der Entscheidung der Kommission insoweit stattzugeben, als diese es dem
Kdénigreich Belgien untersagt, den Koordinierungszentren, deren Anerkennung am 17.
Februar 2003 glltig war, eine Verlangerung dieser Anerkennung auch nur fur
begrenzte Zeit zu gewdhren.

433. Das Konigreich Belgien beantragt jedoch weiter die Nichtigerklarung des Artikels
2 der Entscheidung der Kommission, der es ihm untersagt, die am 17. Februar 2003
gultigen Anerkennungen, die vor dem 31. Dezember 2010 ablaufen, auch nur flr
begrenzte Zeit zu verlangern. Die Priifung dieses Antrags, der im Wesentlichen darauf
gerichtet ist, dass alle vor dem 31. Dezember 2010 ablaufenden Genehmigungen
verlangert werden und ihre Wirkungen bis zu diesem Zeitpunkt entfalten kdénnen,
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macht es erforderlich, den Klagegrund der Verletzung des Gleichheitsgrundsatzes zu
prufen.

ii) Zur Verletzung des Gleichheitsgrundsatzes
- Vorbringen der Parteien

434. Das Konigreich Belgien macht geltend, die Entscheidung der Kommission
begriinde eine nicht zu rechtfertigende Diskriminierung derjenigen Zentren, deren
Anerkennung nach der Bekanntgabe der Entscheidung ablaufe und flir die keinerlei
UbergangsmaBnahmen vorgesehen seien, gegeniiber den Zentren, deren
Anerkennung kurz vor Erlass der Entscheidung abgelaufen sei und die daher bis zum
31. Dezember 2010 in den Genuss der Wirkungen der streitigen Regelung kommen
kdnnten. Diese Diskriminierung sei nicht gerechtfertigt, da sich diese Zentren in einer
vergleichbaren wirtschaftlichen Lage befanden.

435. Die Entscheidung der Kommission laufe  darauf  hinaus, die
Koordinierungszentren, auf die die fragliche Regelung seit vielen Jahren angewandt
werde, schlechter zu behandeln als die, die ihre Anerkennung erst kirzlich erhalten
hatten. Um jede Diskriminierung zu vermeiden, hatte die Kommission bestimmen
mussen, dass alle Zentren bis zum 31. Dezember 2010 in den Genuss der Anwendung
dieser Regelung kommen kénnten.

436. Die Kommission wendet sich gegen dieses Vorbringen. Sie fuhrt aus, alle
Koordinierungszentren befanden sich nach belgischem Recht in derselben Situation,
da sie im Besitz einer zehn Jahre geltenden Anerkennung seien. Sie habe diese
Zentren gleich behandelt, indem sie bestimmt habe, dass alle den gesamten
Anerkennungszeitraum voll ausschépfen koénnten. So habe sie die wahrend der
zehnjahrigen Dauer der Anerkennung getatigten Investitionen und eingegangenen
Verpflichtungen bericksichtigt. Wenn diese Investitionen und diese Verpflichtungen
Uber die Dauer der Anerkennung hinausgingen, sei das ein Fall des
Unternehmerrisikos.

437. Somit wiirde die Gewdhrung einer Ubergangszeit in Form einer Verldngerung der
Anwendung der streitigen Regelung auf die Zentren, deren Anerkennung nach der
Bekanntgabe der Entscheidung ablaufe, eine Ungleichbehandlung darstellen. Alle
Zentren sahen sich auf die gleiche Weise Ilangfristigen Investitionen und
Verpflichtungen gegenliber, und zwar unabhdangig von dem Zeitpunkt, zu dem ihre
Anerkennung im Laufe der Jahre 2003 bis 2010 ablaufe.

- Beurteilung

438. Nach der Rechtsprechung besagt der allgemeine Gleichheitsgrundsatz, dass
vergleichbare Sachverhalte nicht unterschiedlich und unterschiedliche Sachverhalte
nicht gleich behandelt werden dlrfen, es sei denn, dass dies objektiv gerechtfertigt
ware(129).

439. Die Kommission tragt vor, sie habe hier nicht gegen diesen Grundsatz verstoBen,
da sich alle Koordinierungszentren nach belgischem Recht in derselben Situation
befanden, sich in derselben Weise langfristigen Investitionen und Verpflichtungen
gegenlbersahen und sie sie gleich behandelt habe, indem sie bestimmt habe, dass sie
die Vorteile aus ihrer Anerkennung bis zu ihrem Ablaufdatum in Anspruch nehmen
kénnten.

440. Meines Erachtens ist der Auffassung der Kommission nicht zu folgen, denn sie
beruht auf der Annahme, dass die Koordinierungszentren zur Zeit des Erlasses der
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Entscheidung kein berechtigtes Vertrauen in die Verlangerung ihrer Anerkennung
gehabt hatten. Ich habe jedoch bereits ausgeflhrt, dass diese Annahme meines
Erachtens falsch ist. Wenn wir von der gegenteiligen Annahme ausgehen, wonach die
Koordinierungszentren annehmen durften, dass die Vorschriften des EG-Vertrags lber
staatliche Beihilfen der Verldngerung ihrer Anerkennung nicht entgegenstinden,
missen wir feststellen, dass die Regelung der UbergangsmaBnahmen in der
Entscheidung der Kommission vom 17. Februar 2003 zu einer Ungleichbehandlung
fahrt.

441. Wenn wir namlich davon ausgehen, dass die Koordinierungszentren an die
Kontinuitdt der Anwendung der fraglichen Steuerregelung glauben durften, ist
unbestreitbar, dass das Verbot jedweder Verlangerung, fir welche Dauer auch immer,
zu einer Ungleichbehandlung dieser Zentren nach MaBgabe dessen fihrt, zu welchem
Zeitpunkt ihre Anerkennung ablauft, da diejenigen, deren Anerkennung 2001 und
2002 verlangert wurde, bis zum 31. Dezember 2010 in den Genuss der Wirkungen der
streitigen Regelung kommen kdnnen, wahrend diejenigen, deren Anerkennung vor
dem letztgenannten Zeitpunkt ablauft, iber diesen Ablaufzeitpunkt hinaus nicht mehr
in den Genuss dieser Regelung kommen kdénnen.

442. Weiter sehe ich nicht, dass diese Ungleichbehandlung dadurch gerechtfertigt
werden koénnte, dass die Koordinierungszentren ihre erste Anerkennung zu
verschiedenen Zeitpunkten erhalten haben. Anders ausgedriickt: Ich glaube nicht,
dass es der Umstand, dass ein Koordinierungszentrum 1985 erstmals anerkannt und
seine Anerkennung im Jahre 1995 verlangert wurde, rechtfertigt, seinen Anspruch auf
Anwendung der streitigen Regelung im Jahre 2005 erléschen zu lassen, wahrend ein
Zentrum, das zum ersten Mal im Jahre 1990 anerkannt und dessen Anerkennung im
Jahre 2000 verlangert wurde, bis 2010 in ihren Genuss kommen kann.

443. Man kann ebenso gut den Standpunkt vertreten, dass ein
Koordinierungszentrum, auf das diese Regelung zum Zeitpunkt des Erlasses der
Entscheidung der Kommission seit mehr als 18 Jahren angewandt wurde, es ebenso
wie ein Zentrum, das seine Tatigkeit vor 13 Jahren aufgenommen hat, verdient, bis zu
dem Zeitpunkt, den die Kommission fir die Beendigung der Wirkungen der fraglichen
Regelung festgesetzt hat, in den Genuss von deren Wirkungen zu kommen, denn es
hat seine Tatigkeit seit langerer Zeit im Hinblick auf diese Steuerregelung organisiert
und sich im Hinblick auf diese und in der Perspektive ihrer Kontinuitat entwickelt.

444. Das Fehlen einer Rechtfertigung fiir die mit der Entscheidung der Kommission
geschaffene Ungleichbehandlung wird meines Erachtens auch dadurch bestatigt, dass
als Zeitpunkt, von dem an eine Verlangerung der Anerkennung gleichgiiltig flir welche
Dauer nicht mehr mdglich ist, der Zeitpunkt der Bekanntgabe der Entscheidung
festgesetzt wurde, durch die das formliche Prifverfahren abgeschlossen wurde; diese
Festsetzung ist weitgehend willklrlich. Hatte die Kommission etwa ihre Entscheidung
Uber den Abschluss dieses Verfahrens zu Ende des in Artikel 7 der Verordnung Nr.
659/1999(130) festgesetzten Zeitraums von 18 Monaten erlassen, so hatte ein
Koordinierungszentrum, dessen Anerkennung am 30. Juni 2003 abgelaufen ist, diese
verlangert erhalten kdnnen und gemaB Artikel 2 der Entscheidung der Kommission
ebenfalls bis zum 31. Dezember 2010 Anspruch auf Anwendung der streitigen
Regelung gehabt.

445, Aufgrund dieser Erwagungen bin ich der Auffassung, dass die Kommission in
ihrer Entscheidung vom 17. Februar 2003 den allgemeinen Gleichheitsgrundsatz
dadurch verletzt hat, dass sie angeordnet hat, dass zu diesem Zeitpunkt geltende
Anerkennungen ihre Wirkungen bis zum 31. Dezember 2010 entfalten kdnnen, dass
aber Anerkennungen, die vor dem letzteren Zeitpunkt ablaufen, nicht verlangert
werden und ihre Wirkungen nicht bis zu diesem Zeitpunkt entfalten kénnen.
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446. Aus allen diesen Grinden schlage ich dem Gerichtshof vor, die Entscheidung der
Kommission insoweit flr nichtig zu erklaren, als sie es dem Ko&nigreich Belgien
untersagt, die zur Zeit der Bekanntgabe dieser Entscheidung gultigen
Genehmigungen, die vor dem 31. Dezember 2010 ablaufen, auch nur fiir begrenzte
Zeit zu verlangern.

447. Da mit diesem Vorschlag der Klage des Koénigreichs Belgien sowie dem
Hilfsantrag von Forum 187 stattgegeben wird, brauchen die Ubrigen von den Klagern
geltend gemachten Klagegriinde nicht geprift zu werden.

4, Kosten

448. Nach Artikel 69 § 2 der Verfahrensordnung ist die unterliegende Partei auf
Antrag zur Tragung der Kosten zu verurteilen. Nach Artikel 69 § 3 der
Verfahrensordnung kann der Gerichtshof die Kosten teilen, wenn jede Partei teils
obsiegt, teils unterliegt.

449. Forum 187 beantragt, der Kommission die Kosten einschlieBlich der Kosten der
Rechtssache T-276/02 aufzuerlegen. Die Kosten dieses letzteren Verfahrens sind ihm
jedoch schon vom Gericht durch Beschluss vom 2. Juni 2003 auferlegt worden, durch
den seine Klage gegen den Beschluss Uuber die Einleitung des férmlichen
Prifverfahrens flr unzulassig erklart wurde. Der Kostenantrag von Forum 187 kann
demnach nur insoweit geprift werden, als er die Kosten des vorliegenden Verfahrens
und die des Verfahrens der einstweiligen Anordnung betrifft, die im Beschluss vom 26.
Juni 2003 vorbehalten worden sind.

450. Wenn der Gerichtshof meinen Vorschlagen folgt, schlage ich in der Rechtssache
C-217/03 vor, da Forum 187 teilweise mit seinen Antragen unterliegt, die Kosten wie
folgt aufzuteilen: Forum 187 tragt die Halfte seiner Kosten in der Rechtssache
C-217/03; die Kommission tragt ihre eigenen Kosten in dieser Rechtssache sowie die
Halfte der Kosten von Forum 187; schlieBlich tragt die Kommission die Kosten in der
Rechtssache C-217/03 R.

451. Desgleichen schlage ich dem Gerichtshof vor, da der Klage des Kodnigreichs
Belgien stattgegeben wird, der Kommission in den Rechtssachen C-182/03 und
C-182/03 R ihre eigenen Kosten sowie die Kosten des Konigreichs Belgien
aufzuerlegen.

VI - Ergebnis

452. Aufgrund aller dieser Erwagungen schlage ich dem Gerichtshof vor, wie folgt zu
entscheiden:

- In der Rechtssache C-399/03

1. Die Entscheidung 2003/531/EG des Rates vom 16. Juli 2003 Uber die
Gewahrung einer Beihilfe zugunsten bestimmter in Belgien niedergelassener
Koordinierungszentren durch die belgische Regierung wird flr nichtig erklart.

2. Der Rat der Europaischen Union tragt die Kosten des Verfahrens.
- In den verbundenen Rechtssachen C-182/03 und C-217/03

1. Die Entscheidung K (2003) 564 der Kommission vom 17. Februar 2003 Uber die
Beihilferegelung, die Belgien zugunsten von Koordinierungszentren mit Sitz in
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Belgien durchgeflihrt hat, in der Fassung der Berichtigung vom 23. April 2003
wird insoweit flr nichtig erklart, als sie es dem Koénigreich Belgien untersagt,
die zur Zeit der Bekanntgabe dieser Entscheidung gliltigen Anerkennungen, die
vor dem 31. Dezember 2010 ablaufen, auch nur flr begrenzte Zeit zu

verlangern.
2. Die von Forum 187 ASBL erhobene Klage wird im Ubrigen abgewiesen.
3. Forum 187 ASBL wird zur Tragung der Halfte seiner Kosten in der Rechtssache

C-217/03 verurteilt. Die Kommission der Europdischen Gemeinschaften tragt in
dieser Rechtssache ihre eigenen Kosten sowie die Halfte der Kosten von Forum
187 ASBL. Die Kommission der Europadischen Gemeinschaften tragt die Kosten
des Verfahrens in der Rechtssache C-217/03 R.

4, Die Kommission der Europdischen Gemeinschaften tragt die Kosten in den
Rechtssachen C-182/03 und C-182/03 R.

1 - Originalsprache: Franzdsisch.

2 - Entscheidung K(2003) 564 endg. der Kommission Uber die
Beihilferegelung, die Belgien zugunsten von Koordinierungszentren mit
Sitz in Belgien durchgeflihrt hat, in der Fassung der Berichtigung vom
23. April 2003 (im Folgenden: Entscheidung der Kommission oder
Entscheidung vom 17. Februar 2003).

3 - Entscheidung 2003/531/EG des Rates Uber die Gewahrung einer Beihilfe
zugunsten bestimmter in Belgien niedergelassener
Koordinierungszentren durch die belgische Regierung (ABI. L 184, S. 17,
im Folgenden: Entscheidung des Rates oder Entscheidung vom 16. Juli
2003).

4 - Im Folgenden: Forum 187.

5 - Verordnung des Rates vom 22. Marz 1999 Uber besondere Vorschriften
fir die Anwendung von Artikel [88] des EG-Vertrags (ABI. L 83, S. 1).

6 - Nach Artikel 4 der Verordnung Nr. 659/1999 muss die Kommission,
wenn ihr eine nationale MaBnahme vollstandig bekannt gegeben wird,
binnen zwei Monaten eine Entscheidung dahin gehend erlassen, dass
diese MaBnahme keine Beihilfe darstellt oder dass es sich um eine
MaBnahme handelt, die mit dem Gemeinsamen Markt vereinbar ist,
oder aber dass sie Anlass zu Bedenken hinsichtlich ihrer Vereinbarkeit
mit dem Gemeinsamen Markt gibt, die die Eréffnung des formlichen
Prufverfahrens erforderlich machen. Nach Artikel 4 Absatz 6 der
Verordnung gilt die Beihilfe als genehmigt, wenn die Kommission
innerhalb dieser Zweimonatsfrist keine Entscheidung erlassen hat.
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7 - Artikel 15 der Verordnung Nr. 659/1999 betrifft die Verjahrungsfrist
und bestimmt, dass die Befugnisse der Kommission zur Rickforderung
von Beihilfen flr eine Frist von zehn Jahren gelten. Nach Artikel 15
Absatz 3 der Verordnung gilt jede Beihilfe, flr die diese Frist
ausgelaufen ist, als bestehende Beihilfe.

8 - Kbnigliche Verordnung Nr. 187 Uber die Errichtung von
Koordinierungszentren (Moniteur belge vom 13. Januar 1983).

9 - Klagebeantwortung der Kommission in der Rechtssache C-217/03 (Nrn.
27 und 31).

10 - In Artikel 1 Absatz 2 der Kdéniglichen Verordnung Nr. 187 werden
folgende Tatigkeiten aufgefuhrt: ,Werbung, Informationsbeschaffung
und -sammlung, Versicherung und Rickversicherung, wissenschaftliche
Forschung, Beziehungen zu nationalen und internationalen Behdrden,
Zentralisierung der Buchflihrung, der Verwaltung und der Informatik,
Zentralisierung der Finanzoperationen und der Deckung von Risiken

aufgrund von Wechselkursschwankungen sowie samtliche
unterstitzenden oder vorbereitenden Tatigkeiten fur die Gesellschaften
der Gruppe.®

11 - ABI. 1991, C 63, S. 37. Die schriftliche Frage enthielt mehrere Fragen,
die wie folgt lauteten:

~Aufgrund der Satzung flr Koordinierungszentren (1982) bietet Belgien
international tatigen Unternehmen attraktive steuerliche Bedingungen.
Von dieser Regelung profitieren derzeit 213 Unternehmen, und geplant
sind weitere 54 Koordinierungszentren ...

1. Trifft es zu, dass fir Irland, Luxemburg und Osterreich eine &hnliche
Regelung gilt?

2. Beabsichtigen weitere EG-Mitgliedstaaten auBler Irland und Luxemburg,
eine derartige Regelung einzuftihren?

3. Sind solche Regelungen, die ein wichtiges Instrument im Wettbewerb
zwischen den Mitgliedstaaten darstellen, samtlich gemaB Artikel [88]
Absatz 3 [EG] der Kommission gemeldet worden? Sind sie mit Artikel
[87 EG] und Artikel [10 EG] vereinbar?
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4. Beabsichtigt die Kommission, in dieser Angelegenheit von ihrer Befugnis
Gebrauch zu machen, ,die zweckdienlichen MaBnahmen' vorzuschlagen,
,welche die fortschreitende Entwicklung und das Funktionieren des
Gemeinsamen Marktes erfordern* (Artikel [88] Absatz 1 [EG])."

Das fur Wettbewerb zustandige Mitglied der Kommission hat geantwortet:

»~latsachlich bestehen in mehreren Mitgliedstaaten -  Frankreich,
Bundesrepublik Deutschland, Luxemburg, Niederlande und Vereinigtes
Kdnigreich — Regelungen fiur die Besteuerung der Entscheidungszentren
der in Europa niedergelassenen multinationalen Konzerne, um eine
Doppelbesteuerung dieser Zentren, insbesondere durch eine pauschale
Festlegung der steuerpflichtigen Gewinne, zu vermeiden. Die
Kommission vertritt die Auffassung, dass diese Steuerregelungen nicht
in den Anwendungsbereich der Artikel [87 EG] und [88 EG] fallen.

Was die auf die Koordinierungszentren in Belgien anwendbare Regelung
betrifft, so kann die Kommission, nachdem die belgische Regierung die
ihr zunachst mitgeteilten Bestimmungen gedndert hat, hinsichtlich
Artikel [87 EG] keine Einwande gegen diese Regelung erheben."

12 - EntschlieBung des Rates und der im Rat vereinigten Vertreter der
Regierungen der Mitgliedstaaten vom 1. Dezember 1997 Uber einen
Verhaltenskodex fur die Unternehmensbesteuerung (ABI. 1998, C 2,
S. 2).

13 - ABI. C 384, S. 3.

14 - Anlagen 17, S. 5, und 18, S. 7 und 8, zur Klageschrift des Kdénigreichs
Belgien.

15 - Punkt 33 des Schreibens der Kommission (Anlage 23 zur Klageschrift
des Konigreichs Belgien).

16 - ABI. C 147, S. 2.

17 - Punkte 76 und 77 des Verfahrenseinleitungsbeschlusses.

18 - Punkt 10 der Anlage 29 zur Klageschrift des Kénigreichs Belgien.
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19 - Hervorhebung von mir, um die Berichtigung [der franzdsischen
Fassung] zu verdeutlichen.

20 - Entscheidung 2005/378/EG uber die Beihilferegelung, die Belgien
zugunsten der Koordinierungszentren durchzufiihren plant (ABI. 2005,
L 125, S. 10).

21 - Rechtssache Kommission/Rat, Slg. 2004, I-6333.

22 - Randnr. 47.

23 - Entscheidung 2002/114/EG des Rates vom 21. Januar 2002 zur
Ermachtigung der Regierung Portugals, den portugiesischen
Schweineziichtern, die NutznieBer der MaBnahmen von 1994 und 1998
waren, eine Beihilfe zu gewahren (ABI. L 43, S. 18).

24 - 13. Begrindungserwagung der Entscheidung 2002/114.

25 - Urteil Kommission/Rat (Randnr. 33).

26 - Urteil Kommission/Rat (Randnrn. 44 und 45).

27 - Ibidem, Randnr. 33.

28 - Dem entsprechen die Grinde, die der Standige Vertreter Belgiens bei
der Europaischen Union fur den Antrag auf Genehmigung der fraglichen
MaBnahmen in seinen Schreiben vom 28. Marz 2003 und vom 20. Mai
2003 an den Rat vorbrachte. Dort heiBt es, nach Auffassung der
belgischen Regierung verletzte die Entscheidung der Kommission das
geschiutzte Vertrauen dadurch, dass sie eine Verlangerung der
Anerkennung der fraglichen Zentren ausschlieBe; die Regierung
beabsichtige, die Anwendung der Steuerregelung auf die
Koordinierungszentren bis zum 31. Dezember 2005 beizubehalten.

29 - Randnr. 35.

30 - Klageschrift des Konigreichs Belgien, Nr. 18.
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31 - Nrn. 45 und 46.

32 - ABI. 2000, L 308, S. 26.

33 - Siehe in diesem Sinne Urteil vom 15. Juni 1994 in der Rechtssache
C-137/92 P (Kommission/BASF u. a., Slg. 1994, 1-2555, Randnr. 68).

34 - Nr. 36 der Erwiderung von Forum 187.

35 - Rechtssache Forum 187/Kommission, die zum Beschluss des Gerichts
vom 2. Juni 2003 (Slg. 2003, II-2075) fuhrte.

36 - Urteil des Gerichts vom 11. Februar 1999 in der Rechtssache T-86/96
(Slg. 1999, 11-179, im Folgenden: Urteil ADL).

37 - Urteil des Gerichts vom 12. Dezember 1996 in der Rechtssache
T-380/94 (Slg. 1996, 11-2169).

38 - Urteil vom 2. Februar 1988 in den Rechtssachen 67/85, 68/85 und
70/85 (Slg. 1988, 219).

39 — Urteil vom 15. Juli 1963 in der Rechtssache 25/62 (Slg. 1963, 211).

40 - Urteil des Gerichts vom 29. September 2000 in der Rechtssache T-55/99
(Slg. 2000, I1I-3207).

41 - Urteil vom 19. Oktober 2000 in den Rechtssachen C-15/98 und C-105/99
(Slg. 2000, I-8855).

42 - Urteil vom 29. April 2004 in der Rechtssache C-298/00 P (Slg. 2004,
1-4087).

43 - Nach der in der Anlage A 4 zur Klageschrift enthaltenen Tabelle bezogen
sich die acht Verlangerungsantrage, die zum Zeitpunkt des Erlasses der
Entscheidung der Kommission noch nicht beschieden waren, auf zwei
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Vorgange, fur die der neue Genehmigungszeitraum im Juli oder Oktober
2003 hatte beginnen koénnen, auf funf Vorgange, fur die der neue
Genehmigungszeitraum am 1. Januar 2004 hatte beginnen kdénnen, und
auf einen Vorgang, flr den dieser Zeitraum am 1. Januar 2005 hatte
beginnen kdénnen.

44 - Urteil vom 7. Dezember 1993 in der Rechtssache C-6/92
(Federmineraria u. a./Kommission, Slg. 1993, I-6357, Randnr. 17).

45 - Urteile vom 24. Marz 1993 in der Rechtssache C-313/90 (CIRFS
u. a./Kommission, Slg. 1993, I-1125, Randnrn. 29 und 30) und
AIUFFASS und AKT/Kommission (Randnr. 50).

46 - Siehe insbesondere Urteile vom 23. April 1986 in der Rechtssache
294/83 (Les Verts/Parlament, Slg. 1986, 1339, Randnr. 19), und CIRFS
u. a./Kommission (Randnr. 23) sowie Urteil vom 29. April 2004 in der
Rechtssache C-298/00 P (Italien/Kommission, Slg. 2004, 1-4087,
Randnr. 35).

47 - Urteil vom 14. Dezember 1962 in den Rechtssachen 16/62 und 17/62
(Confédération nationale des producteurs de fruits et légumes u. a./Rat
(Slg. 1962, 961); Beschluss vom 18. Dezember 1997 in der
Rechtssache C-409/96 P (Sveriges Betodlares und
Henrikson/Kommission (Slg. 1997, 1-7531, Randnr. 45); Urteil ADL
(Randnr. 55) und Beschluss des Gerichts vom 29. April 1999 in der
Rechtssache T-78/98 (Unione provinciale degli agricoltori di Firenze
u. a./Kommission, Slg. 1999, 1I-1377, Randnr. 36).

48 - Urteile des Gerichts vom 6. Juli 1995 in den Rechtssachen T-447/93 bis
T-449/93 (AITEC u. a./Kommission, Slg. 1995, 1I-1971, Randnr. 60) und
ADL (Randnr. 65).

49 - Urteil vom 13. Dezember 2005 in der Rechtssache C-78/03 P (Slg. 2005,
I-0000).

50 - Randnr. 56. Siehe auch Urteil vom 23. Mai 2000 in der Rechtssache
C-106/98 P (Comité d’entreprise de la Société francaise de production
u. a./Kommission, Slg. 2000, I-3659, Randnrn. 42 und 45).

51 - Siehe in diesem Sinne Urteil ADL (Randnr. 62).
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52 - Urteil vom 18. Mai 1994 in der Rechtssache C-309/89 (Slg. 1994,
[-1853, Randnr. 19).

53 - Siehe insbesondere Urteil vom 5. Mai 1998 in der Rechtssache
C-386/96 P (Dreyfus/Kommission, Slg. 1998, 1-2309, Randnr. 43 und
die dort genannte Rechtsprechung).

54 - Siehe insbesondere Urteil vom 1. April 2004 in der Rechtssache
C-263/02 P (Kommission/Jégo-Quéré, Slg. 2004, 1-3425, Randnr. 45).

55 - Urteile Van der Kooy u. a./Kommission (Randnr. 15),
Federmineraria/Kommission (Randnr. 14) sowie Italien und Sardegna
Lines/Kommission (Randnr. 33).

56 - Urteile vom 1. Juli 1965 in den Rechtssachen 106/63 und 107/63
(Toepfer/Kommission, Slg. 1965, 547), vom 17. Januar 1985 in der
Rechtssache 11/82 (Piraiki-Patraiki/Kommission, Slg. 1985, 207,
Randnr. 31), vom 26. Juni 1990 in der Rechtssache C-152/88
(Sofrimport/Kommission, Slg. 1990, 1-2477, Randnr. 11) und vom 11.
Februar 1999 in der Rechtssache C-390/95 P (Antillean Rice Mills
u. a./Kommission, Slg. 1999, 1-769, Randnrn. 25 bis 30) sowie Urteile
des Gerichts vom 14. September 1995 in den Rechtssachen T-480/93
und T-483/93 (Antillean Rice Mills u. a./Kommission, Slg. 1995, II-2305,
Randnr. 67) und vom 17. Januar 2002 in der Rechtssache T-47/00 (Rica
Foods/Kommission, Slg. 2002, 1I-113, Randnr. 41).

57 - Der Gerichtshof hat dort die Klage zweier Getreideimporteure in
Deutschland gegen eine Entscheidung der Kommission fir zuldssig
erklart, mit der die Kommission es diesem Staat rickwirkend gestattete,
SchutzmaBnahmen zu ergreifen, aufgrund deren der Antrag der
Importeure auf Einfuhrlizenzen abgelehnt worden war.

58 - Urteil vom 23. November 1971 in der Rechtssache 62/70 (Slg. 1971,
897). In diesem Urteil hat der Gerichtshof die Klage eines
Lebensmittelimporteurs gegen eine Entscheidung der Kommission flur
zulassig erklart, mit der diese die Bundesrepublik Deutschland
ermachtigte, bestimmte Erzeugnisse mit Ursprung in China, die in den
Benluxlandern in den freien Verkehr Uberfihrt worden waren, von der
Gemeinschaftsbehandlung auszuschlieBen, soweit diese Entscheidung
auch die Einfuhr von Erzeugnissen betraf, fur die zur Zeit ihres
Inkrafttretens bei den deutschen Behoérden Lizenzantrage noch nicht
beschieden waren. Die Klagerin hatte am 4. September 1970 bei der
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zustandigen deutschen Behdrde eine Einfuhrlizenz flur eine Partie
chinesischer Champignons beantragt, die in den Niederlanden in den
freien Verkehr UberfiUhrt wurde. Am 11. September 1970 teilte diese
Behorde ihr mit, dass sie diesen Antrag ablehnen werde, sobald die
Kommission sie dazu ermachtigen werde. Die Kommission ermachtigte
die Bundesrepublik Deutschland durch Entscheidung vom 15.
September 1970, nicht nur die Antrage auf zukinftige Einfuhren von
schwarzen Champignons mit Ursprung in China, sondern auch die noch
nicht beschiedenen Einfuhrantrage von der Gemeinschaftsbehandlung
auszuschlieBen.

59 - Urteile vom 27. November 1984 in den Rechtssachen 232/81 und
264/81 (Slg. 1984, 3881 und 3915). Es ging um Klagen von
Unternehmen, die einen Zuschlag erhalten hatten, gegen eine
Verordnung der Kommission, durch die eine frihere Verordnung
aufgehoben wurde, aufgrund deren die italienische Interventionsstelle
eine bestimmte Menge Olivendl verkauft hatte. Der Gerichtshof hat
ausgefihrt, dass, da die Rechtsbeziehung zwischen den Parteien des
Verkaufsgeschafts festgestanden habe, ,jeder Eingriff von Seiten der
Gemeinschaftsorgane, wodurch die [italienische Interventionsstelle] an
der Erfullung ihrer Verpflichtungen gegeniber den durch die Verlosung
bestimmten Bietern gehindert wurde, zwangslaufig einen diese Bieter
unmittelbar und individuell betreffenden Rechtsakt darstellte™ (Randnr.
11 der beiden Urteile).

60 - Urteil vom 18. November 1975 in der Rechtssache 100/74 (Slg. 1975,
1393).

61 - Es ging um eine Firma, die am 19. Juli 1974 eine Ausfuhrlizenz fur
10 000 t Gerste erhalten hatte, die bis zum 16. Oktober 1974 glltig
war. Nach einer Verordnung des Rates sollten die u. a. flr Getreide
geltenden Richt- und Interventionspreise ab 7. Oktober 1974 um 5 %
erhoht werden. Die Kommission bestimmte jedoch in einer Verordnung
vom 4. Oktober 1974, dass diese MaBnahme nicht auf vor dem 7.
Oktober ausgestellte Ausfuhrlizenzen anwendbar sei, und versagte
deshalb der Klagerin die vom Rat vorgesehene Erhdéhung flr die 3 978
Tonnen, die sie noch zwischen dem 7. und 16. Oktober ausfiihren
musste. Der Gerichtshof hat die Zulassigkeit der Klage gegen die
Verordnung der Kommission bejaht und entschieden, dass diese
Verordnung dadurch, dass sie einer Gruppe von Wirtschaftsteilnehmern
fir bestimmte Ausfuhren die Erhdhung des Erstattungsbetrags versagt
habe, eine bestimmte und bekannte Anzahl von Getreideexporteuren
erfasst habe und dass diese MaBnahme, auch wenn sie Teil einer
generellen Rechtsnorm sei, die Exporteure wegen besonderer, sie aus
dem Kreis aller Ubrigen Personen heraushebender Umstande berlhrt
habe.
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62 - Urteile in den Rechtssachen Italien und Sardegna Lines/Kommission
(Randnr. 34) und Italien/Kommission (Randnr. 39).

63 - Urteil des Gerichts vom 28. September 2004 in der Rechtssache
T-310/00 (MCI/Kommission, Slg. 2004, II-0000, Randnr. 44 und die dort
zitierte Rechtsprechung).

64 - Ibidem (Randnr. 45 und die dort zitierte Rechtsprechung).

65 - Die Klage des Koénigreichs Belgien als bevorrechtigter Klager ist zulassig,
und nach der Rechtsprechung hat ein Mitgliedstaat ein rechtliches
Interesse an der Anfechtung eines Rechtsakts eines Organs, der seiner
Meinung nach die Interessen bestimmter Wirtschaftsteilnehmer
beeintrachtigt (Urteil vom 19. November 1998 in der Rechtssache
C-284/94, Spanien/Rat, Slg. 1998, I-7309, Randnr. 42 und die dort
zitierte Rechtsprechung).

66 — So wurden im Urteil Piraiki-Patraiki/Kommission Baumwollexporteure als
individuell von einer Entscheidung der Kommission betroffen
angesehen, durch die die Franzésische Republik ermachtigt wurde,
SchutzmaBnahmen gegen die Einfuhren von Baumwolle aus
Griechenland zu ergreifen, und zwar mit der Begrindung, dass diese
Klager bereits Vertrage geschlossen hatten, deren Erflillung durch diese
Entscheidung verhindert werde, und dass die Kommission nach Artikel
130 der Akte uber die Bedingungen des Beitritts der Republik
Griechenland und die Anpassung der Vertrage (ABIl. 1979, L 291, S. 17),
aufgrund dessen die genannte Entscheidung erlassen worden war,
verpflichtet sei, sich Uber die nachteiligen Folgen zu informieren, die
diese Entscheidung fir die betroffenen Unternehmen haben koénnte.
Desgleichen hat der Gerichtshof in dem Urteil Sofrimport/Kommission
mit der Begrindung entschieden, dass die Firma Sofrimport von zwei
Verordnungen der Kommission individuell betroffen sei, durch die die
Erteilung von Einfuhrlizenzen fiir den Import von Apfeln aus Chile in die
Europdische Gemeinschaft ausgesetzt wurde, dass sie Waren
importiere, die sich auf dem Weg befunden hatten, und dass der Text,
aufgrund dessen die streitigen Verordnungen erlassen worden seien, die
Kommission verpflichte, beim Erlass von MaBnahmen zur Aussetzung
von Einfuhrlizenzen der besonderen Lage derartiger Erzeugnisse
Rechnung zu tragen.

67 — Randnr. 12.

68 - Randnr. 28.
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69 - Siehe in diesem Sinne das Urteil Les Verts/Parlament, in dem der
Gerichtshof die Zulassigkeit einer Klage bejaht hat, den die politische
Partei ,,Die Griinen" gegen den Beschluss des Prasidiums des Parlaments
uber die Verteilung der Mittel erhoben hatte, und zwar mit der
Begrindung, die Unzulassigkeit dieser Klage wirde darauf hinauslaufen,
Gruppierungen, die bei derselben Wahl konkurrierten, hinsichtlich des
Rechtsschutzes unterschiedlich zu behandeln (Randnr. 36).

70 - Urteile des Gerichtshofes vom 3. Marz 1982 in der Rechtssache 14/81
(Alpha Steel/Kommission, Slg. 1982, 749, Randnr. 10), vom 26.
Februar 1987 in der Rechtssache 15/85 (Consorzio Cooperative
d’Abruzzo/Kommission, Slg. 1987, 1005, Randnr. 12), vom 20. Juni
1991 in der Rechtssache C-248/89 (Cargill/Kommission, Slg. 1991,
[-2987, Randnr. 20) und vom 17. April 1997 in der Rechtssache
C-90/95 P (De Compte/Parlament, Slg. 1997, 1-1999, Randnr. 35) sowie
Urteil des Gerichts vom 20. November 2002 in der Rechtssache
T-251/00 (Lagardere und Canal+/Kommission, Slg. 2002, II-4825,
Randnr. 140).

71 - Urteil vom 15. Dezember 1987 in der Rechtssache 325/85
(Irland/Kommission, Slg. 1987, 5041, Randnr. 18).

72 - Urteil vom 15. Februar 1996 in der Rechtssache C-63/93 (Duff u. a., Slg.
1996, I-569, Randnr. 20).

73 - Urteil Irland/Kommission.

74 - Urteil vom 22. Marz 1961 in den Rechtssachen 42/59 und 49/59
(Snupat/Hohe Behdrde, Slg. 1961, 109, 170).

75 - Urteil Italien/Kommission, Randnr. 42 wund die dort zitierte
Rechtsprechung.

76 - Urteil vom 25. Juli 2002 in der Rechtssache C-50/00 P (Slg. 2002,
[-6677, Randnr. 40).

77 - Urteil vom 16. Mai 2000 in der Rechtssache C-83/98 P
(Frankreich/Ladbroke Racing und Kommission, Slg. 2000, I-3271,
Randnr. 25). Siehe auch Urteil des Gerichts vom 16. September 2004 in
der Rechtssache T-274/01 (Valmont/Kommission, Slg. 2004, II-0000,
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Randnr. 37).

78 - Urteile Italien und Sardegna Lines/Kommission (Randnr. 51) und vom
29. April 2004 in der Rechtssache C-278/00 (Griechenland/Kommission,
Slg. 2004, 1-3997, Randnr. 24).

79 - Urteile vom 16. Mai 2002 in der Rechtssache (C-482/99
(Frankreich/Kommission, Slg. 2002, 1-4397, Randnr. 68), vom 24. Juli
2003 in der Rechtssache (C-280/00 (Altmark Trans und
Regierungsprasidium Magdeburg, Slg. 2003, 1-7747, Randnr. 74) und
vom 20. November 2003 in der Rechtssache C-126/01 (GEMO, Slg.
2003, I-13769, Randnr. 21).

80 - Urteile Frankreich/Ladbroke Racing und Kommission (Randnr. 25) und
Valmont/Kommission (Randnr. 37).

81 - Siehe insbesondere Urteile vom 12. Dezember 2002 in der Rechtssache
C-5/01 (Belgien/Kommission, Slg. 2002, I-11991, Randnr. 32 und die
dort zitierte Rechtsprechung) sowie GEMO (Randnr. 28 und die dort
zitierte Rechtsprechung).

82 - Urteile vom 15. Marz 1994 in der Rechtssache C-387/92 (Banco Exterior
de Espafna, Slg. 1994, 1-877, Randnr. 14) und vom 19. Mai 1999 in der
Rechtssache C-6/97 (Italien/Kommission, Slg. 1999, I-2981, Randnr.

16).

83 - Darunter fallen insbesondere die Gehalter und die direkten
Sozialleistungen der Mitglieder der Direktion und des Personals, die
Arbeitgeberbeitrage Zu den Sozialversicherungen, die

Arbeitgeberbeitrage zu freiwilligen Versicherungen sowie die Alters- und
Hinterbliebenenrenten (Rundschreiben Nr. Ci.RH.421/439.244 dd. vom
29. November 1993, Kapitel III, F, Punkt 42).

84 - Auch der Begriff der Finanzierungskosten wird in Punkt 42 des
genannten Rundschreibens definiert; er umfasst die Zinsen, mit
Schulden zusammenhangende Provisionen und Kosten, die flr andere
als kaufmannische Forderungen, fir Baranlagen und filr verflgbare
Werte verbuchten Wertminderungen, die Wertminderungen auf die
Realisierung anderer Aktiva als kaufmannischer Forderungen,
Bareinlagen und verfligbarer Werte; zu Lasten des fraglichen Zentrums
gehendes Skonto beim Verkauf von Forderungen; Unterschiede der
Wechselkurse sowie alle anderen Kosten, die nach den
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Buchhaltungsregeln als Finanzierungskosten ausgewiesen werden
mussen.

85 - Siehe Transfer Pricing Guidelines for Multinational Enterprises and Tax
Administrations, OECD Paris 2002, S. II-12 und VII-1.

86 - Siehe dazu das Berechnungsbeispiel in Nummer 50 des Rundschreibens
Nr. Ci.RH.421/439.244 dd. vom 29. November 1993.

87 - Richtlinie des Rates vom 17. Juli 1969 betreffend die indirekten Steuern
auf die Ansammlung von Kapital (ABI. L 249, S. 25) in der durch die
Richtlinie 85/303/EWG des Rates vom 10. Juni 1985 (ABI. L 156, S. 23)
geanderten Fassung (im Folgenden: Richtlinie 69/335).

88 - Artikel 7 Absatz 1 der Richtlinie 69/335 bestimmt:

,Mit Ausnahme der in Artikel 9 genannten Vorgange befreien die
Mitgliedstaaten von der Gesellschaftssteuer die Vorgange, die am 1. Juli
1984 steuerfrei waren oder einem Gesellschaftssteuersatz von
0,50 v. H. oder weniger unterlagen.

Fir die Befreiung gelten die zu diesem Zeitpunkt anwendbaren Bedingungen
fir die Gewahrung der Befreiung oder gegebenenfalls flr die
Anwendung eines Steuersatzes von 0,50 v. H. oder weniger.

A\Y

89 - Richtlinie des Rates vom 23. Juli 1990 Uber das gemeinsame
Steuersystem der Mutter- und Tochtergesellschaften verschiedener
Mitgliedstaaten (ABI. 1990, L 225, S. 6).

90 - Urteil des Gerichts vom 27. Januar 1998 in der Rechtssache T-67/94
(Ladbroke Racing/Kommission, Slg. 1998, II-1, Randnr. 52).

91 - Urteile vom 1. Dezember 1998 in der Rechtssache C-200/97 (Ecotrade,
Slg. 1998, I-7907, Randnr. 40), vom 17. Juni 1999 in den Rechtssachen
C-75/97 (Belgien/Kommission, Slg. 1999, 1-3671, Randnr. 26) und
C-295/97 (Piaggio, Slg. 1999, I-3735, Randnr. 39), vom 13. Februar
2003 in der Rechtssache C-409/00 (Spanien/Kommission, Slg. 2003,
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[-1487, Randnr. 47) und vom 3. Marz 2005 in der Rechtssache C-172/03
(Heiser, Slg. 2005, I-1627, Randnr. 40 und die dort zitierte
Rechtsprechung).

92 - Urteile Spanien/Kommission (Randnr. 47) und Heiser (Randnr. 40).

93 - Urteil vom 17. Marz 1993 in den Rechtssachen C-72/91 und C-73/91
(Slg. 1993, 1-887).

94 - Diese Tatigkeit besteht nach der Beschreibung der Parteien in der
taglichen zentralen Zusammenfassung der Uberschissigen Barmittel
bestimmter Gesellschaften der Gruppe durch ein Koordinierungszentrum
und in der Vergabe dieser Uberschiisse als Darlehen an andere
Gesellschaften derselben Gruppe.

95 - Urteil vom 29. April 2004 in der Rechtssache C-308/01 (GIL Insurance
u. a., Slg. 2004, 1-4777, Randnr. 72 und die dort zitierte
Rechtsprechung). Fir eine kdrzlich vorgenommene Anwendung siehe
Urteil vom 14. April 2005 in den Rechtssachen C-128/03 und C-129/03
(AEM und AEM Torino, Slg. 2005, I-2861, Randnr. 39).

96 - Urteil vom 29. April 2004 in der Rechtssache C-159/01
(Niederlande/Kommission, Slg. 2004, 1-4461, Randnr. 43).

97 - Siehe insbesondere die Urteile Frankreich/Kommission (Randnr. 24 und
die dort zitierte Rechtsprechung) und GEMO (Randnr. 24).

98 - Keppenne, J1.-P., Guide des aides d’Etat en droit communautaire.
Réglementation, jurisprudence et pratique de la Commission, Bruylant,
Brissel 1999, S. 112, Punkt 141.

99 - Siehe in diesem Sinne die Urteile Banco Exterior de Espana (Randnrn.
13 und 14), vom 19. Mai 1999 in der Rechtssache Italien/Kommission
(Randnr. 16) und vom 19. September 2000 in der Rechtssache
C-156/98 (Deutschland/Kommission, Slg. 2000, I-6857, Randnrn. 25
und 26).

100 - Urteile vom 17. September 1980 in der Rechtssache 730/79 (Philip
Morris/Kommission, Slg. 1980, 2671, Randnr. 11) und vom 11.
November 1987 in der Rechtssache 259/85 (Frankreich/Kommission,
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Slg. 1987, 4393, Randnr. 24).

101 - Urteile Philip Morris/Kommission (Randnr. 11) und
Deutschland/Kommission (Randnr. 33).

102 - Urteil des Gerichts vom 17. Februar 2000 in der Rechtssache T-241/97
(Slg. 2000, II-309).

103 - Siehe u. a. die Urteile vom 9. Juli 1969 in der Rechtssache 1/69
(Italien/Kommission, Slg. 1969, 277, Randnr. 9) und vom 7. Marz 2002
in der Rechtssache C-310/99 (Italien/Kommission, Slg. 2002, 1-2289,
Randnr. 48).

104 - Urteil vom 14. Mai 1975 in der Rechtssache 74/74 (CNTA/Kommission,
Slg. 1975, 533, Randnr. 44) und Urteil Sofrimport/Kommission (Randnr.
26).

105 - Urteile vom 14. Oktober 1999 in der Rechtssache C-104/97 P
(Atlanta/Europaische Gemeinschaft, Slg. 1999, 1-6983, Randnr. 52) und
vom 7. Juni 2005 in der Rechtssache C-17/03 (VEMW u. a., Slg. 2005,
I-0000, Randnr. 73).

106 - Urteile vom 19. Mai 1992 in den Rechtssachen C-104/89 und C-37/90
(Mulder u. a./Rat und Kommission, Slg. 1992, 1I-3061, Randr. 15) und
vom 4. Oktober 2001 in der Rechtssache C-403/99 (Italien/Kommission,
Slg. 2001, I-6883, Randnr. 35).

107 - Siehe in diesem Sinne Urteil Duff u. a. (Randnr. 20) und Urteil vom 18.
Mai 2000 in der Rechtssache C-107/97 (Rombi und Arkopharma, Slig.
2000, I-3367, Randnr. 66).

108 -  Urteile vom 19. Mai 1983 in der Rechtssache 289/81
(Mavridis/Parlament, Slg. 1983, 1731, Randnr. 21), vom 10. Januar
1992 in der Rechtssache C-177/90 (Kuhn, Slg. 1992, I-35, Randnr. 14),
Rombi und Arkopharma (Randnr. 67) und Urteil vom 15. Juli 2004 in
der Rechtssache C-459/02 (Gerekens und Procola, Slg. 2004, 1-7315,
Randnr. 29).

109 - Urteil vom 25. Mai 2000 in der Rechtssache C-82/98 P

84 von 87 18.05.2006 11:09



(Kdgler/Gerichtshof, Slg. 2000, I-3855, Randnr. 33), Beschluss vom 13.
Dezember 2000 in der Rechtssache C-44/00 P (Sodima/Kommission,
Slg. 2000, I-11231, Randnrn. 50 bis 52) und Urteil vom 6. Marz 2001 in

der Rechtssache C-274/99 P (Connolly/Kommission, Slg. 2001, I-1611,
Randnr. 113).

110 - Urteile vom 11. Marz 1987 in der Rechtssache 265/85 (Van den Bergh
en Jurgens und Van Dijk Food Products/Kommission, Slg. 1987, 1155,
Randnr. 44), vom 15. April 1997 in der Rechtssache C-22/94 (Irish
Farmers Association u. a., Slg. 1997, 1-1809, Randnr. 25), vom 15. Juli
2004 in den Rechtssachen C-37/02 und C-38/02 (Di Lenardo und
Dilexport, Slg. 2004, 1-6911, Randnr. 70) und VEMW u. a. (Randnr. 74).

111 - Siehe die Beispiele flr eine solche Interessenabwagung im Urteil De
Compte/Parlament (Randnr. 39) und im Urteil vom 17. Juli 1997 in der
Rechtssache C-183/95 (Affish, Slg. 1997, 1-4315, Randnr. 57).

112 - Dieses berechtigte Vertrauen wird, wie wir gesehen haben, von der
Kommission ausdricklich in der 122. Begrindungserwagung ihrer
Entscheidung anerkannt.

113 - Anlage 36 zur Klageschrift des Kdénigreichs Belgien, S. 9.

114 - Siehe in diesem Sinne auch Urteil vom 11. Juli 1985 in den
Rechtssachen 87/77, 130/77, 22/83, 9/84 und 10/84 (Salerno
u. a./Kommission und Rat, Slg. 1985, 2523, Randnr. 59).

115 - Urteil vom 20. Marz 1997 in der Rechtssache C-24/95 (Alcan

Deutschland, Slg. 1997, I-1591, Randnr. 25 sowie die dort zitierte
Rechtsprechung).

116 - Anlage 17 zur Klageschrift des Kdnigreichs Belgien.

117 - Anlage 39 zur Klageschrift des Koénigreichs Belgien.

118 - 105. Begrindungserwagung. Dass sich diese Begrindungserwagung
der Entscheidung vom 17. Februar 2003 in die Prifung der selektiven
Natur der Regelung einfiUgt und nicht in die Beurteilung des
berechtigten Vertrauens, wie die Kommission in Punkt 172 ihrer
Schriftsatze hervorgehoben hat, &ndert nichts am Sinn dieser
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Behauptung und an ihrer Bedeutung flr die Beurteilung des
berechtigten Vertrauens.

119 - 119. Begrindungserwagung.

120 - Nr. 98.

121 - Urteil vom 15. Februar 2001 in der Rechtssache C-99/98
(Osterreich/Kommission, Slg. 2001, 1I-1101, Randnrn. 73 und 85).

122 - Ibidem, Randnr. 73.

123 - Urteile vom 5. Oktober 1994 in der Rechtssache C-47/91
(Italien/Kommission, Slg. 1994, 1-4635, Randnr. 21) und vom 10. Mai
2005 in der Rechtssache C-400/99 (Italien/Kommission, Slg. 2005,
[-3657, Randnr. 57). Der Gerichtshof hat ausgefiihrt: ,Andernfalls
kdnnte die Kommission bei der Uberpriifung jeder individuellen Beihilfe
ihre Entscheidung Uber die Genehmigung der Beihilferegelung, die
bereits eine Prifung anhand von [Artikel 87 EG] voraussetzt, rlickgangig
machen. Dann ware aber die Einhaltung der Grundsatze des
Vertrauensschutzes und der Rechtssicherheit sowohl gegeniber den
Mitgliedstaaten als auch gegeniber den Wirtschaftsteilnehmern
gefahrdet, da die individuellen Beihilfen, die der Entscheidung Uber die
Genehmigung der Beihilferegelung in vollem Umfang entsprechen, von
der Kommission jederzeit wieder in Frage gestellt werden kdénnten®
(Urteil vom 5. Oktober 1994, Italien/Kommission, Randnr. 24).

124 - Siehe insbesondere Urteil Atlanta/Europdische Gemeinschaft (Randnr.
52).

125 - Siehe Nr. 2 dieser Mitteilung.

126 - Randnr. 119.

127 - Siehe Pressemitteilungen vom 11. Juli 2001 und vom 27. Februar 2002
(Anlagen B3 und B5 zur Klagebeantwortung der Kommission in der
Rechtssache C-182/03).

128 - Nr. 199.
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129 - Urteile vom 27. Marz 1980 in den Rechtssachen 66/79, 127/79 und
128/79 (Salumi u. a., Slg. 1980, 1237, Randnr. 14) und vom 6. Marz
2003 in der Rechtssache C-14/01 (Niemann, Slg. 2003, 1-2279, Randnr.
49 sowie die dort zitierte Rechtsprechung).

130 - Artikel 7 Absatz 6 der Verordnung Nr. 659/1999 bestimmt: ,Die
Kommission bemiht sich darum, eine Entscheidung madglichst innerhalb
von 18 Monaten nach Er6ffnung des Prifverfahrens zu erlassen. Diese

Frist kann von der Kommission und dem betreffenden Mitgliedstaat
einvernehmlich verlangert werden."
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